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SOCIAL SECURITY IN OTTOMAN EMPIRE BEFORE
TANZIMAT REFORM ERA

TANZIMAT ONCESI (KLASIK DONEM) OSMANLI
DEVLETI’NDE SOSYAL GUVENLIK

Prof . Dr. Murat SEN*

Bilindigi iizere Osmanli Devleti, XIII. yiizyilin sonlarindan XX. yiizyilin
ilk ceyregine kadar devam eden, ¢ok uzun Omiirli bir siyasal kurulustur. Bu
uzun siirecin “klasik dénem”' olarak da isimlendirilen Tanzimat éncesi donemde
Osmanli toplumunda halkin sosyal giivenliginin nasil saglandigi, sosyal giivenlik
teknikleri olarak nelerin yer aldig1 ve modern sosyal giivenlik anlayisinin hangi
noktasinda bulundugu hususlar1 hep merak edilegelmistirz. Biz de caligmamizda
Osmanli Devletinde reayanin (halkin) sosyal giivenligi konusunu, genel
itibariyle Tanzimat'tan 6nceki dénemi anlatan klasik dénem agisindan ele almaya
calisacagiz.

*  Meliksah Universitesi Hukuk Fakiiltesi.

1]  Bir goriise gore, Osmanli sistemini bu hanedann hiikiim siirdigii 624 yilla sinirlandirmak ok
dogru degildir. Kurulus donemini yogunlagmalar ve yikilis dénemini de yogunlugu kaybetmeler
olarak gérmek daha anlamli olabilir. Bu ylizden sistem, en azindan bin yillik tarih siireci igerisinde
(XI-XX. ytizyillar itibariyle), klasik (nizam-1 kadim) ve yenilesme (nizam-1 cedid) donemi olarak
ikiye ayrilarak incelenebilir. Klasik dénem, Selguklular1 da igine alacak sekilde Tiirklerin Anadolu’yu
yurt edinmeye basladiklar: XI. yiizyildan XVIIL ytizyil sonlaria kadar devam eden yedi yiizyillik
devredir. Yenilesme donemi ise, 1790 yilindan Osmanli siyasi varliginin sona erdigi 1923 yilina
kadar devam eder (Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Ahmet Tabakoglu, “Osmanli Igtimai Yapisinin
Ana Hatlar”, Osmanli 4 Toplum, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1999, s. 17-19). Diger goriise gore
ise, Osmanli Donemi, klasik, klasik sonrasi ve modernlesme olarak adlandirilan {i¢ ana boliimde
incelenir. Bunlardan klasik dénem, genel kabul goren anlayisa gére, XVIL. yiizyilin baglarina kadar
devam etmistir (Ozer Ergeng, “Osmanli Klasik Diizeni ve Ozellikleri Uzerine Bazi Agiklamalar”,
Osmanli 4 Toplum, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1999, s. 32).

2]  Osmanli Devletinde sosyal giivenlik sistemi incelenirken, biri Tanzimat'tan 6nceki devir (lonca
devri) ve digeri Tanzimat ve Megrutiyet devri olmak iizere iki donemde incelenmesinde isabet de
vardir. Bkz. Samet Agaoglu/Selahattin Hiidaioglu, Tiirkiyede Is Hukuku, Is Hukuku Tarihi, C. 1, byy
1938, s. 62.



Hemenbelirtelimki, Osmanli Devletinde toplum, biriaskeriler (yonetenler) ?
ve digeri reaya (yonetilenler) olmak iizere iki ana gruptan olusmaktadir. Reaya,
askeri ziimre (yonetici sinif) disinda kalan kesimdir; bunlar, sehirde, koyde ve
gocebe asiret seklinde yasayip, sanayi, ticaret ve tarimla ugrasan, devlete vergi
veren yerlesik veya yar1 yerlesik halk kesimidir". Sehirde yasayan kesim (sehirliler),
ziraatla megsgul olmamis; gecimini ve kazancini genellikle ticaret, endiistri ve
benzeri islerle saglamis, genelde esnaf olarak adlandirilan bu gibi kimseler, devlet
ekonomisine, pazarlarda sattiklar1 mallar dolayisiyla verdikleri vergilerle katkida
bulunmuslar, buna bagl olarak da meydana getirdikleri teskilatlar sayesinde
idarede s6z sahibi olmu§lard1r5. Koyliler (¢iftciler), devletin ekonomik yapisi
olan ziraatle ugrastiklarindan devlet agisindan da olduk¢a 6nem tagtmiglardir’.
Konar-gogerler ise, yar1 yerlesik kesim olup, yaylakta hayvancilik, kislakta ise basit
tarim ile ugra§m1§lardlr7. Osmanli Devletinde, milletimizin ayirici bir vasfi olan
muhtag olana yardim ve zayif olan1 koruma 6zellikleri, emegiyle hayatini kazanan

3] Askeriler (yonetenler), asil anlami olan “savag¢r” ile sinirli kalmayip biitiin kamu hizmetlerini
igine alan ¢ok genis bir kesimdir. Bunlar, saray halki, ilmiye, kalemiye ve seyfiyeden (kap1 kullar
ve timarli sipahilerden) ibarettir. Saray halki, padisah ve bazi agalar, hocalar, hekimler, eminler gibi
saray gorevlilerinden olusmustur. Kisaca, Osmanli devletinde idari sisteme bagli olarak bugiinki
anlamda hem askerlik hizmeti yapanlar, hem de memur statiisinde bulunanlar bu sinifi tegkil
etmiglerdir. Bunlar, gérevleri geregi bir takim vergilerden muaf tutulmustur. Bu konuda genis bilgi
i¢in bkz. Tabakoglu, s. 21-23; Sir Hamilton Gibb/Harold Bowen, Islamic Society and The West, A
Study of the Impact of Western Civilization on Moslem Culture in the Near East, C. I, Kisim I, Londra
1951, 1957, s. 9, 108-137; Halil inalcik, “Osmanlilarda Raiyyet Riisiimu”, Belleten, C. XXIII, S. 92,
Ankara 1959, s. 596-598; Yilmaz Oztuna, Osmanli Devleti Tarihi, C. 11, Istanbul 1986, s. 147; Stanford
Shaw, Osmanli fmparatorlug“u ve Modern Tiirkiye, C. I, Cev. Mehmet Harmancy, 2. B,, Istanbul 1994,
s. 166-169; Norman Itzkowitz, Ottoman Empire and Islamic Tradition, Chicago/London 1972, s. 40;
Halil Cin/S. Gl Akyilmaz, Tarihte Bir Toplum ve Yonetim Tarzi Olarak Feodalite ve Osmanl Diizeni,
Konya 1995, s. 180, 183-187; Coskun Ugok/Ahmet Mumcu/Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi,
8. B., Ankara 1996, s. 172-173, 178-179; Mustafa Akdag, Tiirkiye'nin Iktisadi ve fgtimai Tarihi, C.
II, Ankara 1971, s. 91, not 1; Gill Akyilmaz, “Osmanli Devletinde Reaya Kavrami ve Devlet-Reaya
I liskileri”, Osmanli 4 Toplum, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1999, s. 40-41.

4] Shaw, s. 166, 213; Gibb/ Bowen, s. 9, 108-137; Yusuf Halagoglu, “Osmanli Devlet Teskilat1”,
Dogustan Giiniimiize Bityiik Islam Tarihi, C. II, Istanbul 1993, s. 380; Kemal H. Karpat, Tiirk
Demokrasi Tarihi, Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Temeller, Istanbul 1967, s. 72; Adil Izveren, Sosyal
Politika ve Sosyal Sigortalar, Ankara 1968, s. 129; Akyilmaz, s. 41; Feridun M. Emecen, “Osmanhilarda
Yerlesik Hayat Sehirliler ve Koyliiler”, Osmanli 4 Toplum, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1999, s. 91-
97; Tabakoglu, s. 23; Akyillmaz, s. 41.

5] Itzkowitz, s. 40; Karpat, 9-10; Halagoglu, s. 381; Cin/Akyilmaz, s. 292. Yakin-dogu toplumlarinda
sanat erbabi, politikada, sanildigindan ¢ok daha fazla rol oynamustir. Bu nedenle sehir tiiccar ve
sanatkarlarini himaye etmeyen hiikiimdarlar, sonunda iktidarlarini kaybetmek zorunda kalmislardir
(Halil Inalcik, The Ottoman Empire the Classical Age, 1300-1600, London 1963, s. 160-161).

6] Karpat, 9-10; Halagoglu, s. 381; Tabakoglu, s. 28.

7] Tabakoglu, s. 28-29; Halagoglu, s. 382.



ve bu emegine pazar bulamadig1 zaman sefaletle kars1 kargiya kalan emekgi, isci
ve sanatkarlar acgisindan da gegerli olmus; bunlar degisik yollarla korunmus ve
kendilerine yardim eli uzatilmigtir. Ilk zamanlar dini baz1 diisiincelerin etkisi
altinda yapilan bu yardimlar, sonradan tamamen ekonomik ve hukuki bir nitelik
kazanmistir. Genelde, dinin etkisi ile yapilan bu yardimlarin biri iceriden, digeri ise
digaridan olmak iizere iki yonden meydana geldigi sdylenebilir. Iceriden yapilan
ve mesleki dayanigma diigiincesine dayanan yardimlardir esnaf teskilatlar: yolu
ile gerceklestirilmis; disaridan yapilan yardimlarda ise vakif kurumlarinin etkisi
gériilmﬁ§tiir8. Burada vurgulamak gerekir ki, Osmanli devleti, kurulusundan
itibaren bagli bulundugu Islam dininin gereklerine gére bir hukuk sistemini ve
toplum yasantisini esas almis ; sosyal giivenlik alaninda da bu dinin etkisi fazlasiyla
hissedilmistir. Genel olarak Miisliiman topluluklarda devletin, memleketteki
fakirleri gozetmek, muhtaglar1 korumak ve isi olmayanlara da yardim elini
uzatmak gibi gorevleri vardir. Devletin, bu gibi pek ¢ok g(’jrevi11 olmasina
ragmen, bu gorevlerini yerine getirmede vakiflar gibi sivil toplum kuruluslar:
devlete yardime olmuslar, onun gérevlerini hafifletmislerdir'.

I. Genel Olarak Sosyal Giivenlik Teknikleri

Osmanli Devletinde uygulama imkani bulan sosyal giivenlik sistemine ve
buna iliskin tekniklerine yer vermeden 6nce, mukayeseyi kolaylastirmasi agisindan
modern anlamdaki sosyal giivenlik kavrami ve tekniklerine kisaca deginmekte
yarar vardir. Sosyal ve giivenlik kelimelerinden olusan “sosyal giivenlik” kavramu,
toplumu ilgilendiren (i¢timai) giivenlik anlaminda kullanalir”,

8] Ferit Hakki Saymen, “Tiirkiyede Sosyal Sigortalarin Gelisme Hareketleri ve Yeni Temayiilleri,
IHFM, C. XVIIL S. 3-4, Istanbul 1953, s. 1067.

9] Ser’i ve orfi hukuk ad1 verilen hukuki yapinin, her alanda uygulandig1 goze carpmaktadir. Ser’i
hukuku devletin temeli olarak kabul eden Osmanli yoneticileri, kendi 6rf ve 4detlerinden hareketle
bu hukuku gelistirmis ve yeni kanunlar ortaya koymustur. Buna bagl olarak gerek cezai, gerekse vergi
konularinda bu hukuk ¢er¢evesinde konulan hiikiimlere gore hareket edilmistir. Bu konuda genis bilgi
i¢in bkz. Murat Sen, “Osmanli Hukukunun Yapisr”, Osmanl VI Teskilat, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara
1999, s. 327-339; Halagoglu, s. 307, 390-391; Oztuna, C. II, s. 139, 142-143.

10]  Mehmet Seker, Islamda Sosyal Dayanisma Miiesseseleri, Istanbul 1991, s. 138.

11] Bkz. Bahaeddin Yediyildiz, “XVIII. Asir Tiirk Toplumu ve Vakif Miiessesesi”, Vakiflar Dergisi,
S. XV, Ankara 1982, s. 34.

12] Osmanl diizeninde devlet, vatandasinin canini, malini, hiirriyetini muhafaza ve asayisi
saglamakla yiikiimli tutulmustur. Baymdirlik eseri yaptirmakla, vatandag: okutmakla, ibadeti i¢in
mabet yapmakla yiikiimlii degildir ama biitiin bunlarin yapiminda vakiflar etkin rol oynamiglardir.
Bkz. Oztuna, s. 161-162; Seker, s. 138.

13] Emniyet karsilig1 olarak kullanilan giivenlik kelimesi, ilk planda tehlikeyi ¢agrigtiran bir
kelimedir. Zira tehlikenin olmadigi yerde giivenlige de gerek yoktur. Sosyal giivenligin varligi, ancak



Sosyal giivenlik riski (tehlikesi), mesleki (is kazalar1 ve meslek hastaliklar1),
tizyolojik (hastalik, analik, sakatlik(malulliik), yaslilik, 6liim) ve sosyo ekonomik
(issizlik, evlenme, ¢ocuk sahibi olma, konut ihtiyaci) riskler seklinde; veya fiziki
ve iktisadi riskler bi¢iminde siiflandiriimaktadir”’. Bunlar, insan iradesi disinda
basa gelen ve basa gelince onu ¢aliyma giicinden ve dolayisiyla kazangtan
mahrum eden ya da ne zaman ger¢eklesecegi bilinmemekle beraber, ileride
gerceklesmesi muhtemel veya muhakkak olan ve buna maruz kalan kisinin mal
varliginda eksilmeye neden olan olaylardlrls. Bu agidan sosyal giivenlik, toplumu
olusturan fertlerin kendi iradeleri disinda ugrayacaklari tehlikelerin zararlarindan
kurtarilma garantisi anlamina gelmekte16 ve kisileri, gelirleri ne olursa olsun belli
sayidaki risklere karst giivende tutan bir kurum veya kurumlar biitiinii olarak
kabul edilmektedir . Bunu kisaca, kisilerin ekonomik glivencelerini saglayan
onlemlerin btiini seklinde anlamak da miimkiindir .

Sosyal Giivenlik sistemleri hem sosyal korumanin amaglarini hem de bu
amaglara ulasmak i¢in olusturulan 6zgiin hukuksal teknikleri kapsarw. Sosyal
glivenligin amaci, kendi iradeleri disinda meydana gelen hastalik, issizlik, kaza,
yaslilik veya 6liim gibi nedenlerden dolayi, ¢aligma giiciinii stirekli veya gegcici
bir sekilde kaybeden kisilerle bunlarin ge¢indirmekle yiikiimlii oldugu kimselere,
kazanglarinin kesilmis veya 6nemli derecede azalmis olmasindan dolayi, kamu
onlemleriyle (kolektif veya toplum olarak), yeterli bir gecim diizeyi yani sira saglik

bu giivenligi bozacak tehlikelerin var olmasi halinde diisiiniilebilir. Insanoglu ilk zamanlarindan
itibaren bu tiir tehlikelerden hi¢bir zaman uzak olmadigina gore sosyal givenligin s6z konusu
olmayacagi bir dénem de disiintilemez. Bkz. Turan Yazgan, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve
Meseleleri, Istanbul 1981, s. 7; Faruk Beser, Islamda Sosyal Giivenlik, istanbul 1988, s. 59.

14] Bkz. Yazgan, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, s. 14; Ali Giizel/Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik
Hukuku, 7. B., Iistanbul 1999, s. 8; Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 9. B., fstanbul
2000, s. 6-7.

15] Tuncay, s. 6; Turan Yazgan, Goriisler, Istanbul 1977, s. 7.
16]  Yazgan, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, s. 7-8.

17]  Sosyal giivenlik, toplumda yoksul ve muhtag insanlara yardim ederek onlara insan onuruna
yarasir en az yasam diizeyi saglamaya ¢aligir. Béoylelikle iilkede sosyal adaletin ve sosyal devlet
ilkesinin gergeklesmesine hizmet eder. Bkz. Tuncay, s. 4; Mehmet Akad, Teori ve Uygulamada Sosyal
Giivenlik Hakki, Istanbul 1992, s. 6; Mehmet Kocaoglu, Sosyal Politika ve (Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik), Ankara 1987, s. 177 vd.; Mehmet Kocaoglu, Sosyal Politika, Ankara 1997, s. 226-227.

18]  Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 4. B., Istanbul 1988, s. 42.

19] Istikrarli ve iyi bir gelire sahip olan insanlar genellikle hayattaki tehlikelerin pek ¢ogunu
karsilayabilecek ve istege bagh sigortalar yoluyla giivenliklerini saglayabilecek tasarruf birikimine
sahiptirler. Sayet bunlara sosyal giivenlik sistemi i¢inde kargiliklar 6denirse, o zaman sistem esas
fonksiyonunun iistiinde bir gérev istlenmis olur. Bkz. J. Henry Richardson, Iktisadi ve Mali Yoniiyle
Sosyal Giivenlik, Cev. Turan Yazgan, Istanbul 1970, s. 16; Giizel/Okur, s. 2.



garantisi de saglamaktir”. Su halde sosyal giivenligin ana faaliyet alani, yashilik,
igsizlik, hastalik, veya kazalar sebebiyle meydana gelen is goremezlik, uzun
stiren rahatsizlik yahut siirekli maluliyet gibi sebeplerle muhta¢ hale gelenlere
ve bunlarin gegindirmekle yiikiimli oldugu kimselere saglanan ge¢im garantisi
ile cok ¢ocuklu ailelere, dullara ve yetimlere 6denen ivazlar ve dogum ve cenaze
masraflarini karsilamaya yonelik yardimlarin yapllmamdlrn.

Sosyal giivenlik politika ve sistemleri, ekonomik, sosyal ve siyasal yap1
ve kosullarin bir driiniidiir. Avrupada bugilinkii anlamiyla sosyal giivenlik
sistemlerinin olugabilmesi i¢in sanayi devriminin ve buna bagli olarak sosyal
koruma gereksinimi i¢inde olan bir is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasini beklemek
gerekmistir. Tiirkiyede ise anilan ekonomik ve siyasal kosullar ¢ok farkli bir
gelisim seyri izlemis, Osmanli Devletinin sanayilesme siirecine girmemis olmasi
gercek anlamda bir sosyal politikanin olusumunu engellemistir. Sinirl ve daginik
sosyal koruma oOnlemleri de, modern anlamdaki sosyal giivenlik sistemine
dt')nii§ememi§tir22. Bu agidan, Osmanli Devletinde sosyal politika tedbirleri cok
kisa ve strhidir”. Devletin bir sanayilesme donemi yagamamis olmasi, sosyal
mevzuatin dogmamis bulunmasinin baslica nedenini olusturmustur. Bu agidan
devlet i¢cinde modern anlamda ve diizenli bir sosyal giivenlik sisteminden soz
etmek ¢ok kolay de{gildir“.

Genel itibariyle sosyal giivenlik, ilgilinin mali katkisin1 gerektiren sosyal
sigortalar ile sadece resmi, yar1 resmi veya bagimsiz kuruluslar tarafindan finanse
edilen sosyal yardim ve sosyal hizmetler (sosyal refah hizmetleri) den olusur”. Bu

20] Gelir tizerinde olumsuz etki meydana getiren diger sebepler olarak mesleki hastaliklar,
kazalardan kaynaklanan sakatliklar, maluliyet ve iyilesmesi miimkiin olmayan hastaliklar yahut
korlikk durumlari sayilabilir. (Richardson, s. 16, 19).

21] Richardson, s. 20-21.
22] Giizel/Okur, s. 26.

23] Talasa gore, devlet, hayat: boyunca bir sosyal politikaya sahip olmamigtir. Bkz. Cahit Talas,
Sosyal Politika, Birinci Kitap, Sosyal Politikaya Giris ve Tarihsel Gelisim, 3. B., Ankara 1967, s. 150-
153.

24] Bkz. Talas, Sosyal Ekonomi, s. 589, 591.

25] Bkz.Tungomag, s. 6-10, 42. Sosyal giivenlik sistemleri incelendigi zaman goze ¢arpan
husus, sosyal sigortalarin temel sosyal giivenlik vasitast oldugu, sosyal yardimlarin ve hizmetlerin
tamamlayic1 ve sigortadan kalan eksiklerin giderilmesinde kullanilan bir yontem oldugudur. Bkz.
Can Tuncay, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform I'htiyacz”, Kamu-{s, C. IV, S. 2, Haziran 1997,
s. 351-355.

Sosyal yardimlarin yaninda son yillarda bir de sosyal hizmetler ya da sosyal refah hizmetleri
adi verilen yeni bir terim daha ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Bundan, toplumun mensuplar:
olan bireylerin, o iilkenin genel sartlar1 gercevesinde insana yarasir bir bigimde varliklarini
stirdiirebilecekleri bir ortam olusturmaya, sosyal ve ekonomik sorunlarinin halline yardimeci olmaya



anlamdaki sosyal giivenligin Tiirkiye'nin selefi olan Osmanli Devletinde bulunup
bulunmadigy, sayet yoksa bu ihtiyaci karsilamaya galigan kurumlarin neler oldugu
gibi hususlarin cevabi bu ¢aligmada verilmeye ¢alisilacaktir.

Hemen belirtmek gerekir ki, daha Orhan Gazi zamaninda, giiniin gerek
ve kosullarina gore timar, zeamet, yurtluk, ocaklik ve muhtacin gibi namlarla
sahislara, dul ve yetimlere bazi kayit ve sartlarla sosyal haklar taninmis ve bu
haklarin kargilanabilmesi icin bazi esaslar konulmustur™.

Osmanli Devletinde, Batida oldugu gibi, sosyal giivenlik diistincesi,
karsilikli yardimlagma anlayis1 ile baslamis ve gelismis; emegi ile geginenlerin
sosyal giivenligi esas itibariyle ii¢ esasa dayandirilmistir. Bunlar, aile ici
yardimlagma, meslek tesekkiilleri ¢ercevesinde yardimlasma ve sosyal yardimlar
olarak 6zetlenebilir.

I1. Sosyal Giivenligin Aile I¢i Yardimlagma ile Saglanmasi

Osmanli toplumunda halkin sosyal giivenligi temel olarak, aile ici
yardimlagmalarla saglanmaya ¢aligilmistir. Osmanl Devletinde toplum hayatinin
temeli olan aile, askeri ziimrede biiyiik aile iken, genis halk kesimlerini olusturan
reaya ziimresinde genisletilmis ¢ekirdek bir ailedir ve ortalama ¢ocuk sayisi iki,
nifusu da 4-5 civarindadir. Buna ¢ogunlukla biiytikanne ve biiyiikbabalarla
kimsesiz cocuklar da ilave edilmektedir” .

Osmanli Devletinde bir nevi tiretim ve tiiketim birligi niteligi tagimis
olan aile, kisinin sosyal risklere karsi korunmasi bakimindan ¢ok énemli bir rol
oynamus; aile i¢i yardimlagma sosyal giivenlik sisteminin temelini olusturmustur.
Gergekten aile tiyelerinden birinin hastalik, kaza ve 6liimi halinde ortaya ¢ikan
bosluk, gene aileye dahil 6teki iiyelerin katki ve yardimlari ile giderilmis, diizenin
aksamadan islemesine qah§1lm1§tlr28. Kusaklar degismis, fakat aile ocaginda siirekli
olarak ¢ocuklar, ¢aligma ¢aginda bulunanlar ve yashlar birlikte ya@amlslardlrzg.

Bu sistemin ozellikle ailelerin gelirinin genellikle ¢ok yiiksek olmadig1 ama
yeterli miktara ulasip devamlilik gosterdigi ve niifusun ¢ogunlugunun ¢alistig

yonelik tiim hizmetler anlagilir. Bu hizmetler, ¢ocuk bakimi, muhtag ¢ocuklarin korunmasi, muhtag
durumdaki yasli, sakat ve hastalara bakim ve yardim, dar gelirli bireylere saglik hizmetleri tatil
imkanlari sunma, konut ihtiyaglarinin giderilmesine ¢aligma gibi akla gelebilecek her tiirlii hizmeti
kapsar. Bu hizmetler esas itibariyle kamu kaynaklarindan karsilanmakla beraber 6zel goniilli
kuruluslarin yardimiyla da yiiriitiliir. Tuncay, s. 14.

26]  Sait Dilik, Tiirkiyede Sosyal Sigortalar, Iktisadi A¢idan Bir Tahlil Denemesi, 2. B., Ankara 1972, s. 25.
27] Tabakoglu, s. 25.

28] Bkz. Akad, s. 31.

29] Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 20.



tarima dayali kesimde ve diinyanin ileri {ilkelerinden biri oldugu el sanatlar
alaninda etkin oldugu bilinmektedir”. Bu alanlarda, sanayilesen toplumlardaki
gibi aile boliinmemis, kiigiilmemis ve baglar gevsememis oldugundan, aileye
mensup olan kadin ve ¢ocuklar belirli islerde iiretim faaliyetlerine katilmisg
ve ailenin olanaklar1 dl¢lisiinde bir sosyal giivenlige ulasabilmiglerdir. Ayrica
gelenekler, dinsel inanglar ve pedersahi aile kurallar: yaglilarin 6zel bir dikkat ve
ihtimam gormelerini saglam1§t1r3l. Bu kesimlerde ¢alisabilecek herkesin tiretim
faaliyetlerine katilmasi ve ailenin maddi olanaklarinin olusmasina katkida
bulunmasy, aile fertlerine aile i¢inde himaye gérmeyi hak olarak vermistir .

Bu kesimlerde ¢aliganlardan birinin bir hastalik ya da kazadan 6tiird is
goremez duruma diismesi veya 6liimi halinde diger tiyeler aksamalarla da olsa
tiretim faaliyetlerini yiiriitebilmislerdir. Hasat zamanlar1 gibi sikistk devrelerde
akraba ve komsularin yardimi da s6z konusu olmustur. Boylece hasta, sakat, yash
ve ¢ocuklar gibi hi¢ ya da kismen ¢alisamayan niifusun gegindirilmesi sorunu
biiyiik zorluklar ortaya cikarmanustir’ .

Boyle dogal bir sosyal giivenlik diizenini tarim kesiminde ancak st
tiste gelen kurakliklar ya da afet halleri tehlikeye disiirmiistiir. Aile, verimli
yillarda yedek ambarini doldurabildiginde bu tehlikeler de bir dereceye kadar
karsilanabilmistir. Tarim kesiminde bu durum devletin devamu siiresince devam
etmistir. Tarim kesiminde agirlik kazanan bu diizen giiniimiizde de pek degismis
degildir”.

El sanatlar1 alaninda ise tarim kesimine oranla sartlar daha az elverislidir
ve gelir esas olarak yalniz emek faktoriine dayandigindan calisanlardan birinin
caligma giiclinii yitirmesi ya da 6liimii halinde ailenin geliri diigmektedir. Sosyal
tore ve yargilar, izin 6zelligi ve esnaf tesekkiillerinin koydugu kurallar, bu kesimde
bir¢ok hallerde kadin ve kii¢iik cocuklarin tarim islerinde oldugu bigim ve ¢apta

30] Sabahattin Zaim, Tiirkiyenin Iktisadi ve Sosyal Gelismesinde Sanayilesmenin Onemi, 1.0.
iktisat Fakiiltesi, iktisat ve I(;timaiyat Enstitiisti, Sosyal siyaset Konferanslari, XIX. Kitap, Ankara
1968, s. 235.

Osmanli ekonomisi tipik bir tarim ekonomisidir. Ancak bu, Osmanli ekonomisinde 6rnegin sanayi
devriminden 6nce el sanatlari seklinde sanayi faaliyetlerinin bulunmadig1 ve devletin bu alanda geri
kalmis oldugu anlamina gelmez. Ciinkii el sanatlar1 devrinde Osmanli devletinde diger iilkelerde
oldugu gibi sermaye bir tiretim faktorii olarak 6nem kazanmamis oldugundan sanayi faaliyetleri
toplam ekonomi i¢inde biiyiik bir yer almamustir. Bkz. Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 20, dn. 15; Talas,

Sosyal Politika, s. 145 vd.; S. Divitgioglu, Asya Uretim Tarzi ve Osmanli Toplumu, stanbul 1967, s. 50.

31] Cabhit Talas, Sosyal Ekonomi, ikinci Kitap, 3. B., Ankara 1972, s. 589; Akad, s. 31.

32] Talas, Sosyal Ekonomi, s. 589.

33] Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 21.
]

34] Talas, Sosyal Ekonomi, s. 589; Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 21.



tretim faaliyetlerine katilmalarini ve eksilen isgiiciiniin yerini doldurmalarini
engellemistir. Goriildigii tzere, el sanatlar1 alaninda ¢alisanlar dogal olarak
tarim alaninda galisanlara oranla, sosyal risklere karsi daha az giivenlige sahip
olmu§lard1r35. Bu nedenle Osmanli Devletinde mevcut zorunlu esnaf birlikleri
(ahiler, loncalar), Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, birtakim dayanisma sandiklar:
kurmuslar ve mensuplarina bir takim risklere kars1 belirli 6l¢tide bir giivenlik
saglamaya cahigmuslardir™.

II1.Sosyal Giivenligin Meslek Tesekkiilleri Cercevesinde Yardimlagsma
ile Saglanmasi

Osmanli Devletinde esnafin ilk karsilikli yardimlagmalar1 bagka bir ifadeyle
dayanisma sandiklari, birer meslek kurulusu olan bagta ahilik ve bunu takiben loncalar
icinde baglamustir. Bilindigi gibi, sanayi devrimine kadar Osmanl devleti iginde
zanaat ve kiiciik sanatlara dayanan sanayi ve esnaflik olduk¢a gelismis; bunlardan
mal sahibi, usta, kalfa ve ¢irak olarak ¢alisanlarin sayisi da yeterince artmugtir .

Bilindigi tizere, ortagagda loncalar ve bunlara ait yardimlagma sandiklar
devletge ya da devletin onciiliigii ile kurulup orgiitlenmis degil; dinsel ve kiiltiirel
nedenlerden kaynaklanan esnafin karsilikli dayanisma anlayisindan dogmustur.
Osmanli Devletinde de ahilik ve genis yetkileri olan loncalar benzeri bigimde
6rgﬁtlenmi§tir38. Bu agidan yardimlasma sandiklarinin fiili zorunluluk esasina
dayanmis oldugu ileri siiriilebilir. Stiphesiz bu zorunluluk, giiniimiiziin sosyal
giivenlik diizenlerinde oldugu gibi kamu otoritelerince diisiiniilmiis ve konulmus
bir zorunluluk de{;ildir”. Sanat erbabi icinde en diiriist ve en saygiya deger olan,
muhtemelen yasca da 6nde bulunan bir iistat, tegkilatin reisi kabul edilmis kendisine
ahi denilmis ve bunlarin zanaat mensuplari tizerinde bir seyh gibi niifuzu s6z konusu
olmustur”. Bu acidan, ahilik ve lonca teskilatlarmmn Osmanli Devletinde genis
alanda sosyal giivenligin saglanmasindaki etkisi nedeniyle ayrica ele alinmasi gerekir.

35] Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 22.

36] Siphesiz bu sandiklarin kurulabilmesinde giivenlige duyulan ihtiyacin daha siddetli olusu
tek neden olmamustir. Esnafin sehirde toplu bir durumda yagamasi, birlesme ve orgiitlenmenin
bilincine varmis, bunun faydalarini gormis ve bu konuda tecriibe kazanmis olmasinin da biiyiik
rolii olmustur. Bkz. Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 22-23.

37] Talas, Sosyal Ekonomi, s. 590.
38] Bukonuda bkz. Samet Agaoglu, Kiiciik Sanat Meseleleri, Tiirkiyede ve Baska Yerlerde, Istanbul
1939, s. 74 vd.; Zaim, s. 235.

39] Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 23. Kald1 ki Osmanli Devleti, bu donemlerde, is¢ilerin ¢aligma
sartlar1 ve giivenligi konulariyla ¢ok fazla mesgul olamamis ancak esnaf birliklerinin idare tarzina
6nem vermistir. Bkz. Cahit Talas, Sosyal Giivenlik ve Tiirk I',sgi Sigortalari, Ankara 1953, s. 71.

40] Ziya Kazic, “Ahilik”, TDVIA, C. 1, Istanbul 1988, s. 541.



A. Ahilik Tegkilat1 ve Karsiladig1 Sosyal Riskler

Osmanli Devletinde esnaf 6rgiitlenmesinin ilk dénemlerinde, ahilik tegkilat:
(Orgiitii) yer alir'. Arapca bir kelime olan ve “kardesim” anlamma gelen “ahi”
kelimesinden adini alan bu teskilatin iiyeleri arasinda kardeslik ve dayanisma ¢ok
esash bir sekilde yer etmigtir . Anadoluda gocebe kiiltiirtinden sehir kiiltiiriine
geciste bir vasita olan ahilik, her iki kiiltiiriin de benimsedigi ahlaki degerlerle
bﬁtﬁnlesmi§tir43.

Anadoluda XII. yiizyilda goriilmeye baslayan ve bir siire sonra Osmanl
Devletinin kurulmasinda 6nemli rol oynayan dini ve sosyal nitelikli ahi tegkilat1™,
bir sanat ve meslek toplulugu olmakla beraber, asil iktisadi niteliklerinden ziyade
dinsel, sosyal ve politik degerleri 6ziinde toplayip bir araya getirme ve comertlik,
muhtaglara yardim, zuliim gorenleri koruma gibi yonleriyle taninmuslardir’ .
Osmanli Devleti kurulus asamasini tamamladiktan sonra tstlendikleri goreve
ihtiyag hissedilmeyen ahilik, sadece hayirsever esnaf kuruluslari haline doniiserek
toplumsal bir gorev tistlenmislerdir.

Bu teskilatin Anadoluda kurulmasinda fitiivvet anlayisinin biiyiik etkisi
vardir. Fiitiivvet kelimesi, eli aciklik, yigitlik, yardimseverlik ve olgun kisilik

41]  Ahiler, 6ncelikle Anadolunun iktisadi hayatini, debbag yani dericilerin temelini olusturduklar:
esnaf onderliginde teskilatlandiran gruplardir (Tabakoglu, s. 20).

42]  Ahi kelimesinin Tiirk¢e comert, eli agik demek olan “aki” dan geldigi de ileri stirtilmiigtiir.
Ahilik teskilatinin karsilig1 olarak Batida ilk zamanlarda “confrerie” adi verilen tegkilatlar yer
almigtir. Bkz. lhan Tarus, Ahiler, Ankara 1947, s. 18-19; Kazici, Ahilik, s. 540; Saymen, s. 1070; M.
Saffet Sarikaya, “Osmanli Devletinin Ilk Asirlarinda Toplumun Dini Yapisina Ahilik A¢isindan Bir
Bakis Denemesi”, Osmanli 4 Toplum, Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara 1999, s. 393.

43] Sarikaya, s. 395.

44]  Anadoluda ahiligin kurucusu olarak bilinen ve Iran'in Hoy sehrinde dogan ve sonralar1 Ahi
Evran ismiyle anilan $eyh Nasiriidddin Mahmut, ahiligin Anadoluda kurulup gelismesinde biiyiik
rolii olmugtur. Tiirk tarihgileri arasinda ahilik konusunda farkl gérisler ileri siiriilmiistiir. M. Fuad
Kopriilii ve Abdiilbaki Golpinarlrnin, Franz Taeschner gibi, ahiligi, futtivvet teskilatinin Anadoluda
aldig1 degisik bir bi¢im olarak yorumlamalarina ragmen daha sonraki bazi tarihgiler, milliyetgilik
duygularinin etkisiyle bunun fitiivvet kurumuyla higbir ilgisi bulunmadigini, ahiligin Anadoluda
Tiirklerin ortaya koydugu 6zgiin bir kurum oldugunu israrla savunmuslardir. Bu konuda bkz. Ahmet
Yasar Ocak, “Fiitiivvet’, TDVIA, C. XI1I, Istanbul 1996, s. 262-263; Neset Cagatay, “Fiitiivvet ~Ahi
Miiessesesinin Mengsei Meselesi”, AUIFD, C. 1, 1952, s. 59-84; Kazici, Ahilik, s. 540; Sarikaya, s. 393-
394; Osmanli Devletinin kurulus dsneminde 6nde gelen vazifesi Anadolu birliginin saglanmasiydi
(Tabakoglu, s. 19).

45]  Sabri Ulgener, Iktisadi Inhitat Tarihimizin Ahlak ve Zihniyet meseleleri, Istanbul 1951, s. 48;
Abdiilbaki Gélpnarly, “Islam ve Tiirk Illerinde Fiitiivvet Teskilati ve Kaynaklar:”, 1.U. Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, C. X1, S. 1-4, s. 6 vd.; Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 30-31.

46] Biitiin prensiplerini dinin asli kaynaklarindan alan fiitiivvet teskilatinin (ve bu arada ahiligin)
nizamnamelerine “fitiivvetname” ad1 verilmis ve bunlarda fiitiivvetin 4dap ve erkani agiklanmigtir.



anlamlarina gelir”. Tiirkler Islamiyet’i kabul ettikten ve Anadolu’ya yerlestikten
sonra fitiivvet tlkiisinii benimseyip kendilerine has yigitlik, comertlik ve
kahramanlik vasiflariyla siislemiglerdir. Hatta denilebilir ki, ahi tegkilat, fiitiivvet
tegkilatinin Tiirkler tarafindan gelistirilen ve ozellikle Anadoluda yayilmis
bulunan seklidir". islan’in ilk asrindan itibaren goriilmeye baglayan fiitiivvet
tesekkiilleri i¢inde IX. yiizyildan itibaren de esnaf birlikleri ortaya q1km1§t1r49.
Gorildagi tzere, fitiivvet teskilati, geng sanatkar ve zanaatkarlarin bir araya
gelerek ve aralarindan birini de reis segerek teskil ettikleri dini ve iktisadi nitelikti
bir toplulukso olup baslangicta tasavvufi bir nitelik tagirken XIII. yiizyilldan
itibaren sosyal, ekonomik ve siyasi bir yap1 kazanmustir .

Ahilik de, fiitiivvet ahlak ve dayanisma anlayisina dayali Islami bir esnaf ve
sanatkar tegkilati olarak Tiirk tarihinde yerini almigtir. Ozellikle Fatih devrinden
itibaren ahilik siyasi bir gii¢c olmaktan ¢ikarak esnaf birliklerinin idari islerini
diizenleyen bir tegkilat halini alm1§t1r52. Ahilik tegkilatinin baslica amaci, kargiliklt

Fakirlere ve muhta¢ olanlara yardim edenlere, yani kisaca hayir sahiplerine “fiitiivvetli’,
“ehliftitiivvet” denilmesi de bu nedenledir. Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Ahmet Yasar Ocak,
“Fiitiivvetname”, TDVIA, C. XIII, Istanbul 1996, s. 264; Neset Cagatay, “Fiitiivvetnameler nedir, nigin
diizenlenmislerdir?”, Makaleler ve Incelemeler, Konya 1983, s. 207.

47] Neset Cagatay, Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik, 2. B., Konya 1981, s. 4. Ayrica bkz. C. Van
Arendonk ve Bichr Faris, “Fiitiivvet’, MEB, 1A, C. IV, istanbul 1993, s. 700-701. Fiitiivvetnamelerde,
sanatin genel ilkeleri, gizli kalmasi gereken sirlari, sanata girmek i¢in gegirilmesi gereken imtihan
gibi agamalar ayrintili bir sekilde yazilmistir. Islam yolu ile memleketimize gelen adetlere ve usullere
gore, herhangi bir sanatin icrasi, belirli bazi gartlara baghdir. Dini diistincelerin iirtinii olan bu
sartlara gore, bir kimsenin bir sanat1 iglemesi i¢in o kimsenin “layikiftitiivvetname” sayilmasi gerekir
(Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 63).

48] Cin/Akgiindiiz, C. I, s. 297. Fiitiivvet anlayisi i¢inde bir sanat sahibi olanlara ahi denilmis; ve
ahi olabilmek i¢in tretici ve faydali bir sanat sahibi olmak gerekli goriilmistiir. Sait Dilik, Sosyal
Guvenlik, Ankara 1991, s. 30.

49] Kazic, Ahilik, s. 540.
50] Halil Cin/Ahmet Akgiindiiz, Tiirk-Islam Hukuk Tarihi, C. I, Istanbul 1990, s. 296.
51] Ocak, “Fiitiivvet”, s. 262.

52] Esaslari, ahlaki ve ticari kurallar fiitiivvetename adi verilen kitaplarda yazilmis olan ahilik
teskilati, Islam diinyas ve &zellikle Anadolu sehir kasaba ve kdylerindeki esnaf ve sanatkarlarin
faaliyetlerini, eleman yetistirme ve denetimlerini diizenlemigstir. Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 30.
Biiyiik gehirlerde gesitli gruplar halinde teskilatlanan ahilerin her birinin mistakil bir zaviyesi var
olmus; kiigiik sehirlerde ise muhtelif meslek gruplari tek bir birlik teskil edebilmislerdir. Bunlarla,
mesleklere ait problemleri halletmigler ve devlet ile olan iligkilerini diizenlemislerdir. Mal ve kalite
kontroli, fiyat tespiti, bu birliklerin gorevleri arasinda yer almistir. Anadoluda kéylere kadar yayilan
ahilik pek ¢ok devlet adamini, askeri ziimre mensuplarini, kadi ve muiderrisleri, tarikat seyhlerini
biinyesinde toplamigtir. Bu durum XIV. yiizyila kadar siirmii; bundan sonra ise lonca ad1 altinda
organize esnaf birlikleri seklini almig ve iktisadi faaliyet 6n plana ¢itkmaya basglamustir. Bkz. Kazici,
Ahilik, s. 541.



yardimlagsma ve dayanigma diisiincesinin olusturulmasi ve yayginlastirilmasidir.
Yoksula, yabanciya, garip ve misafire sofra kurup onu beslemek ahiligin temel
kurallarini olusturan ve ideolojisini karakterize eden hususlardandir”. Ahiligin
sosyal karakteri dogruluk ve dayanisma noktalarinda toplanmistir. Kendi
sanatindan olanlara, ehli fiitiivvete” ve bagkalarina yardim etmeyi, ahiler, baslica
gorev bilmislerdir. Ahilerin yaptig1 bu sosyal yardimlar, hayir isleme ve sevap
diisiincelerine dayanarak yapilmistir. Bu agidan, yar1 mistik yar1 sosyal ahlak
diistincesini zorunlu bir sosyal giivenlik kurumu derecesine ¢ikarmak miimkiin
olamamustir. Ahilik teskilati icerisinde esnaf birlikleri, ustalar, kalfalar ve ¢ciraklar
yer almustir.

XIV. asirdan itibaren ahilik o6zelliklerini yitirmeye, amaci disinda
faaliyetlerde bulunmaya, ana kurala riayet olunmamaya baslanmis ve bu ytizden
esnafin menfaatlerini koruyacak yeni bir teskilata ihtiya¢ duyulmus, ahi tegkilatinin
Osmanli Devleti esnaf ve sanatkarlari tizerindeki etkileri XV. yiizyilin ortalarindan
sonra azalmistir . Esnaf, énceleri toplandig1 dergah ve zaviyeleri yavas yavas
terkederek loncalar1 olusturmaya baglamugtir™”. Ahiligin zayiflamaya basladig1 bu
donemden sonra, devletin uyguladigi merkeziyetci politikaya ayak uydurabilen,
her an yonetimin denetim ve gozetimine agik, ist yoneticileri Sultanin “Berat-1
Serif”i ile atanan lonca tegkilat: dogmaya baslamus~ ve daha sonraki yillarda iyice

53] Tarus,s. 19.

54] Ehlifiitiivvet ifadesi, tuzu ve ekmegi kazanip miskinlere yedirmek anlaminda kullanilir
(Saymen, s. 1070).

55] Aymen, s. 1070. XVIII. yiizyildan XX. yiizy1l baglarina kadar tegkilatin gedik (lonca) adin1
aldig1 soyleniyorsa da 1824 tarihli Selanik ile ilgili bir arsiv belgesinde ahi baba, ahilik, yigitbas1 ve
tistatlik gibi ahilige ait terimlerin kullanilmasi, bu ismin uzun siire devam ettigini gostermektedir.
Bkz. Kazic, Ahilik, s. 541.

56] Bilindigi tizere, dergah ve zaviyelerde ancak Miisliiman esnaf toplanabilmekte; bu agidan
ozellikle Istanbul’'un fethinden sonra ¢ogalan gayrimiislim esnafla meslege ait hususlar1 konusmak,
kararlar almak ve bunlari uygulamak miimkiin olamamaktaydi. Yine, dergah ve zaviyelerdeki
merasim de zamanin gereklerine uymamaya baglamisti. Bu sebeplere dayanarak, esnaf ¢arsinin 6zel
bir yerinde merasimsiz toplanmaya, sanata ait hususlar1 gériigmeye baslamustir ki; dini rengin hakim
oldugu zaviyelere karsilik, bu loncalar -tabir yerinde ise- tamamuyla laik birer meslek tesekkiilii
haline gelmistir. Ayrica, ahilik, imparatorlugun uyguladigi merkeziyetci politika ve biraz da gizlilige
dayanan kendi teskilatlanmasi nedeniyle, yonetimin uyguladig: idari sisteme ayak uydurmayarak
giderek zayiflamaya baglamistir. Bkz. Saymen, s. 1071.

57] Osmanl devletinin Miisliiman olmayanlar iizerindeki egemenlik alan1 bityiiyiip genisledikge,
sanat ve sanatkarlar ¢ogalip, dallar1 arttik¢a esnaf ve sanat tegekkiillerinde Miislitman olanlarla
olmayanlar ayirimi kalkmig; XVIIL. yiizyildan itibaren mubhtelif dinlerdeki kisiler arasinda ortak
¢alisma dogmustur. Bu durum gedik denilen aslinda loncadan farki olmayan, onun devami sayilan
fakat tiyeleri arasinda din farki da gozetmeyen kurumlari dogurmustur. Bkz. Cagatay, s. 127 vd.;
Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 32.



gliclenerek esnaf ve sanatkarlara egemen olmusturss. XVIL yiizyildan sonra ¢esitli
dine mensup olanlar arasinda ortak ¢alisma ortam: dogmus; bu toplumsal konum
“gedik” denilen aslinda loncadan farki olmayan onun devami sayilan fakat tiyeleri
arasinda din farki gozetmeyen kuruluslarin meydana gelmesine neden olmugtursg.

B. Lonca Teskilat1 ve Karsiladig1 Sosyal Riskler

Osmanli Devletinde, sosyal yardim (kamu yardimi) saglayan bir bagka
kurum da lonca ad1 verilen meslek kuruluslaridir. {lk esnaf kuruluslari olan ahilik
seklinde tesekkiil eden esnaf zaviyeleri XIV. yiizyildan itibaren azalmaya baglamus,
onlarin yerini zamanin ihtiyaglarini daha iyi karsilayabilecek 6zellikler tasiyan
loncalar alm1§t1r60.

Kavram olarak lonca, sanat sahiplerinin ve esnafin kendi aralarinda
kurduklar1 diizeni, birligi ve 6zel isleri i¢in toplandiklar: yeri (oday:) ifade
etmektedir’. Lonca tegkilat, meslege giris ve ilerleme a¢isindan, esnaf zaviyeleri
olgiisinde agir kosullar koymadigi gibi, din ve tarikat esaslarina da tabi olmamugtr.
Merasimsiz olarak ve hangi dinden olursa olsun biitiin esnafin toplanabilecegi
ve serbestce miizakere yapabilecegi bu tiir yerlere lonca denildigi i¢in bu esnaf
orgiitiine de lonca tegkilat: (6rgiitii) adi verilmistir”.

Lonca yonetim kurulu, esnaf ustalar1 tarafindan segilen bes kisiden
olusmus; esnafa ait her tiir is bu kurulca incelenmis ve sonuclandirilmugtir”.
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]
59] Zahit Gonencan, “Osmanli Déneminde Sosyal Giivenlik Sistemleri”, Cimento i§veren, C. 15, 8.
1, Ocak 2001, s. 33.
]

60] Bkz. Karpat, s. 74.

61] Yiicel Ozkaya, XVIII. Yiizyilda Osmanl Kurumlari ve Osmanli Toplum Yasantisi, Ankara 1985,
s. 65; Mehmet Zeki Pakalin, Osmanl Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, C. 11, Istanbul 1993, s.
369.

62] Orta sandig1 usulii 1909 carst yanginina kadar devam etmistir. Bkz. Cin/Akgiindiiz, C.
I, s. 299; Loncalarin yardimlasma sandiklar1 Osmanli Devletinde XIX. yiizyilin sonlarma kadar
ayakta kalabilmislerdir. Lonca sistemi boyunca bu sandiklar, 6nemli bir ihtiyac1 karsilamslar,
ailenin geleneksel gorevlerini desteklemisler, ona yardimci olmuglar ve loncalarla birlikte ortadan
kalkmuglardir. XIX. yiizyilda Avrupanin makinelesmesi ve 6zellikle ytizyilin sonlarina dogru bityiik
fabrikalar kurmast ile artan rekabet giicii, devleti iktisadi bakimdan artik iyice etkisi altina almustir.
Giiniin liberal anlayis: ve 6zellikle kapitiilasyonlarin bu sarsic1 ve yikici rekabete karsi konulmasini
engellemesi, ote yandan ¢ok az da olsa yurt iginde yer yer makineli tiretimin baslamasi yiiziinden
devlette kiigiik sanayi iyice ¢okmiistiir. Bunun sonucu olarak esnaf loncalari ve bunlarin kurmus
olduklar1 yardimlagma sandiklar: gittikge sarsilarak XIX. ylizyilin sonlarinda biitiiniiyle ortadan
kaybolmuslardir. Talas, Sosyal Ekonomi, s. 590; Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 25; Talas, Sosyal Giivenlik
ve Tiirk Igci Sigortalars, s. 70.

Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 32.

63] Lonca teskilatinda esnafin isleri dogrudan dogruya esnaf tarafindan se¢ilmis olan bir bagkan
(reis) tarafindan yonetilmistir. Lonca bagkani her sene sandik hakkinda yonetim kuruluna hesap



Alnan kararlardan lonca (yonetim kurulu) esnafa karsy baskan da loncaya
(yonetim kuruluna) kars: sorumlu tutulmu§tur64. Yonetim kurulu, ayni zamanda
bagkanin idaresinde olan “(esnafa) yardim (teaviin) sandigr’nin denetiminden de
sorumlu olmustur.

Osmanli Devletinde loncalar, Avrupadaki benzerleri gibi, iiyeleri ve aile
efradi i¢in hastalik, evlenme, dogum, is kurma, issizlik, 6liim gibi birtakim sosyal
risklere kars1 ayni ve nakdi yardim saglayan dayanigma sandiklar1 kurmuslardir.
Her lonca kurdugu “Orta Sandig1” veya “Teaviin Sandigr” adi verilen yardim
sandiklariyla sosyal yardimlar yapm1§t1r65.

Esnaf sandiklarmnin karsiladigi risklerin kapsami oldukg¢a genistir.
Sandiklarin yardim yapmasi genelde muhtag olma kosuluna bagl tutulmustur.
Sandiklar, genel itibariyle, iiyeleri veya bunlarin aile fertlerine, yashlik, saglik,
sakatlik ve 6lim yardimlari ile sosyal yardim kapsaminda, muhtag durumda
bulunan kimselere yardim yapmuislardir.

Loncalarin orta veya teaviin (yardimlagsma) sandiklari, sandik tyesi ile
onun ailesine 6ncelikle hastalanmalar1 ve sakatlanmalar1 durumunda tedavileri
igin gerekli saglik yardimlari yapmis; dogum halinde de dogum yardimi
yapm1§t1r66. Sonra, fakir tiyeleri ile bunlarin aile fertlerine, 6liim halinde sosyal
seviyelerine uygun bir sekilde cenaze torenleri diizenlemis ve yapilan masraflar
karsilamistir. Yine, sandiklar, muhta¢ duruma diismiis olan esnafa ve aileleri ile
fakirlere yardim etmislerdir. Ayrica, yaglanarak isini terk etmis ve muhta¢ duruma

vermis ve ayrica bu yonetim kurulu sandik hesabini her zaman inceleyebilmistir . Esnafa kars:
sorumlu olan bagkanin baslica gorevleri, esnafla ilgili uyusmazliklar1 ¢oziimlemek, esnafin sandik
gelirlerini almak, hesabini tutmak, esnafa ait hayir kurumlari varsa onlarin idarelerini ve devamini
saglamak, esnafin 6zel ve genel durumunu incelemek, kontrol etmek, lonca yonetim kuruluna
baskanlik etmek, ¢irak ve kalfa merasimini icra etmek gibi islerdir. Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 69;
Saymen, s. 1071.

64] Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 70; Yine, lonca bagkani tarafindan yonetim kuruluna verilen hesaplar
her usta tarafindan istenildigi takdirde goriilerek incelenebilmis ve bilgi alinabilmistir. Bu suretle
sandigin yonetimi iki yonden denetlenmistir. Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 71; Saymen, s. 1071.

65] Talas, Sosyal Ekonomi, s. 590. Bu sandiklarin Anadoludaki Tiirklerin oturdugu topraklarda
¢ok eskiden beri bulundugu ve bunlara “esnaf kesesi’, “esnaf vakf1” ya da “esnaf sandig1” denildigi de
ileri stirtilmektedir. Bkz. Cagatay, s. 152; Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 33.

Orta veya teaviin sandiklarinin gelir kaynaklari yani sermayesi, 6ncelikle, geleneklere gore belirli
zamanlarda (her hafta veya her ay) lonca mensubu esnaftan (is¢i ve isverenlerden) esit miktarda
(is¢i ve isveren icin gelirinin yiizde biri oraninda) alinan aidatlardan olusmus sonra yapilan
bagislar da gelir kaynaklar1 arasinda yer almigtir. Ayrica, ¢irakliktan kalfaliga, kalfaliktan ustaliga
yiikselenler i¢in yapilan merasimlerde alinan para ve harglar (mesleki terfilerde ustalar tarafindan
verilen paralar) da sandiga gelir olarak kaydedilmistir. Talas, Sosyal Ekonomi, s. 590,593; Agaoglu/
Hiidaioglu, s. 70-71; Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 24.

66] Saymen, ,s. 1071-1072.



diigmiis ustalarla, tedavisi miimkiin olmayan bir hastalik ve sakatlik sonucu is
gormez duruma diismiis usta, kalfa ve ¢iraklar gibi biitiin meslek mensuplarinin
gecimlerini saglamak da bu sandiklarin amaglar1 arasinda yer almistir. Bundan
baska, sandiklar esnafa faiz karsilig1 6diing para da vermislerdir”.

Ornegin, Bir Hallag Esnaf Sandigr’nin 1873-1874 yili gelir gider kayitlarina
gore kendi mensuplarina ve yoredeki yoksullara yapilan yardimlar su sekilde
siralanmistir:  “Esnaf ve fakirlere komiir, Ramazanda ekmek parasi, dul ve
yetimlere bayramlik basma, sadaka, diikkani yanan Hasan Aga’ya sermaye, kasaba
disindaki koprii tamiri, 6gretmenlere ev kirasi, esnaf fakirlerine hastalik parasi,
kurban ve hocalara yardim para51”68.

Sandik tarafindan toplanan paralarin kullanimi, sandik iyesi esnafin
“efrad1 amile” (isgorebilir) ve “efradi gayriamile” (isgoremez) olmasina gore farkls
olmustur.

Calismaya giicti yeten ve fiilen meslek ve sanati icra eden (isgorebilen)
tistad, usta, kalfa, ¢irak ve yamak gibi kimselere “efradi amile” denilmistirég. Bunlar
herhangi bir nedenle paraya ihtiyaclar1 olmasi halinde, 6diing para almak igin
lonca baskanina basvurmus; baskan da bu konuda, esnafin nicin borg para almak
durumunda kaldigini, ditkkanindaki sermayesini ve bunun gibi hususlarda gerekli
arastirmalar1 yapmis; bor¢ alinacak meblagin harcanacag: yoni tetkik etmis ve
durumu y6netim kuruluna bildirmis; kurul da bu hususta bir karar Vermi§tir7o.
Esnafa verilen bu gibi karzlar faiz karsiiginda yapilmis ve bu faiz geliri ayrica
hayir islerine harcanmugtir’ . Thtiyarlik, hastalik veya sakatlik nedeniyle caligamaz
duruma gelmis olan esnafa ise “efradi gayriamile” denilmistir. Bunlar, sandiktan
aldiklar1 yardimlar itibariyle miitekait, aceze, maldlin olmak tizere ti¢ kisma
ayrilmistir. Miitekait, yaslilik (ihtiyarlik) nedeniyle diikkanlarina ve tezgahlarina
gidip gelemeyen ustalardir. Bunlardan sermayesi yeterli olanlar islerini kalfalar:
vasitasiyla idare etmisler; bu suretle fakru zarurete diigmemisler ve sandigin
yardimina da genelde muhtag olmanuslardir’”. Aceze, ihtiyarliklar1 sebebiyle

67] Agaoglu/Hiidaioglu, s. 71.

68] Osman Nuri, Mecelle-i Umur-u Belediye, [stanbul 1922°den aktaran S. Aktiire, 19. Yiizyil
Sonunda Anadolu Kenti Mekansal Yap: Coziimlemesi, Ankara 1991, s. 282. Ayrica bkz. Giizel/Okur,
s. 11, dn. 37; Gonencan, s. 34.

69] Bu konuda ayrintil bilgi i¢in bkz. Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 71-74.
70] Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 70.
71] Saymen, s. 1071; Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 71.

72] lhtiyarligi nedeniyle ditkkanlarina gidemeyen ve ditkkanini kalfa veya sermaye yardimu ile
ylriitemeyene; bir sakatlik veya hastaliga tutulan esnafa; bunlarin ailelerine ve ¢ocugu diinyaya
gelen esnafa sandiktan yardim edilmig; fakir esnafin cenazesinin kaldirilmasi saglanmistir. Bu



diikkanlarina gidemeyen ve diikkanini idare edecek kalfasi veya sermayesi
bulunmadig: i¢in isini terk eden, ditkkanini kapatmak zorunda kalan ustalardir.
[sini biraktiklar1 veya diikkanini kapattiklari igin mali durumlari kétiilestiginden
sandik bunlara yardim etmistir. Maldlin ise, esnafligin hangi derecesinde olursa
olsun bir kaza nedeniyle sakatliga veya tedavisi miimkiin olmayan bir hastaliga
maruz kalan kimselerdir. Bunlara, gerek esnaf gerekse sandik tarafindan yardim
edilmistir”’. Goriildigii iizere, sandik, iiyelerini ve bunlarin ailelerini, ihtiyarlik,
hastalik ve maluliyet (sakatlik) gibi sosyal yardim almayi gerektiren risklere karsi
korumus ve boylece biiyiik 6lgiide sosyal giivenliklerini saglamaya ¢alismustir.
Yine sandik, ihtiyaci olan esnafa borg para verdigi gibi, cesitli nedenlerle caligamaz
duruma diigmiis esnafa da yardim etmistir.

Bunlar, devletin miidahalesinden tamamen uzak ve karsilikli yardim
iliskisi seklinde diisintilmiis 6zel bir nitelik arz ederek gelismis uygulanmistir.
Lonca orgiitiinde yapilan yardim igin bu Orgiite girme zorunlu tutulmustur .
Loncalarin kurduklar1 sandiklar, genellikle sosyal sigortalarin onciileri olarak
kabul olunmaktadir”’. Gercekten Tiirkiyede sosyal sigortalarin kurulusu daha
¢ok, Avrupa iilkelerinden bu alandaki tecriibe ve gelisimlerin alinmasi seklinde
gerceklesmistir. Ancak o devrin sartlar1 goz 6niinde bulundurulacak olursa, bu
sandiklar, iiyelerini gesitli risklere kars1 6nemli dl¢iide korumuglar ve bu bakimdan
da ¢ok 6nemli bir sosyal fonksiyon gérmﬁslerdir%.

IV. Sosyal Giivenligin Sosyal Yardimlar ile Saglanmasi

Osmanli Devletinde sosyal giivenligin saglanmasinda 6nemli bir rol
tstlenen sosyal yardimlar, din kurallarina goére yapilan sosyal yardimlar ile
vakiflarin yaptig1 sosyal yardimlar olmak tizere iki baslik altinda ele alinabilir.

suretle sandik, issizlige, hastalia, sakatliga, analiga ve 6liime kars1 bir tiir sigorta niteligi de arz
etmektedir. Saymen, , s. 1071-1072.

73] Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 71.
74]  Saymen, s. 1072; Tungomag, s. 44.

75]  Bir goriise gore, loncalarin kurduklar: yardimlasma sandiklar1 Tiirkiyede sosyal sigortalarin
ilk gekirdegi olarak kabul edilebilir. Ferit H. Saymen, Tiirk Is Hukuku, Istanbul 1954, s. 46; Kenan
Tungomag, Is Hukuku, C. 1, Istanbul 1971, s. 18; Tungomag, Sosyal Giivenlik, 2. B., s. 44.

Diger bir goriigse gore ise, Tiirkiyede sosyal sigortalar kuruldugu donemde bu sandiklar goktan
unutulmus oldugu igin bunlar sosyal sigortalarin ilk ¢ekirdegi olarak kabul edilemez. Bunlarin
yeni kurulan sosyal sigortalara 6rnek ya da gekirdek teskil etmesi s6z konusu olamaz. Kaldi ki, bu
sandiklarla sosyal sigortalar arasinda bir takim farklar da vardir ve Tiirkiyede bu sandiklarla sosyal
sigortalarin kurulusu arasinda dolaysiz bir bag kurmak miimkiin degildir. Dilik, Sosyal Sigortalar,
s. 24-25.

76] Bkz. Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 25.



A. Din Kurallarina Gore Yapilan (Bireysel Nitelikli) Sosyal Yardimlar

Osmanli Devletinde yoksul kisilere sosyal yardim saglayan ve daha ¢ok
bagkasinin miidahalesini gerektiren tekniklerden biri de din kurallarina gore
yapilan (daha ¢ok dini bir nitelik tasimakta olan) sosyal yardimlardir. Nitekim
fslam dininin emrettigi zekat, fitre, kurban kesme, adak ve kefaretlerle, diger
bagis ve sadakalar seklinde dar gelirlilere ve muhtaglara yapilan yardimlar, yitksek
gelirlilerden diisiik gelirlilere dogru, gelirin belirli ¢apta yeniden dagilimini
saglamistir. Toplumdaki yoksul kimselere bayram gibi bir takim vesileler ile
yapilan gegici yardimlar da bu kapsamda yer almaktadir. Bu yardimlar varlikl:
sinif tarafindan kisisel (bireysel) olarak yapilmistir. Goriildiigi tizere, toplumda,
gelirleri yiiksek olan kimseler, yoksul ve muhtag kisilere, zekat, fitre, bagis, sadaka,
adak, kurban, kefaret ad1 altinda dini nitelikte olan bir takim sosyal yardimlar
yapmuslardir.

Bu kapsam icerisinde yer alan ve gesidine gore degisen sabit bir servet
vergisi olan zekat, glinimiizdeki modern sosyal giivenlik tekniklerinden (ya da
kurumlarindan) sosyal yard1m1ara78 benzemektedir”. Zekati sosyal giivenlik
miiessesesi (teknigi) olarak gosteren bir yon, onun zorunlu olusu, hatta devlet
zoruyla alinacagi ilkesidir". Hatta modern sosyal giivenligin bu prensibi Islam
dininin 6ngordiigl zekattan aldig1 da ileri siiriilmektedir” . Zekatin verilecegi
yerler, “..fakirler, miskinler, onun {izerine memur olanlar, kalpleri 1sindirilanlar,
koleler, borglular, Allah yolundakiler, yolda kalmuislar..” %2 olarak belirtilmistir.

Din kurallarina gore yapilan bir diger sosyal yardim ise fitredir. Fitre, bir
bas vergisidir ve biiytik-kiictik, kadin-erkek, hiir-kole ayirmaksizin, herkes i¢in
6denir. Bu yoniiyle fitre, sosyal sigorta uygulamasindan ayrilmaktadir. Fitre, nisbi
olarak degil, mutlak miktarlarla belirlenen bir 6demedir. Zekattan bu farky, fitreyi
mutlak —kademeli- bir sosyal sigorta primine yaklastirmaktadir. Fitreyi herkesin

77] Tungomag, s. 43.

78] Bilindigi tizere, “kamu yardimlar” adi da verilen sosyal yardimlar, yoksul, muhta¢ veya
dar gelirli kisilere devlet biitcesinden yardim yapilmasi esasina dayanir. Sadece vergilerle finanse
edilmeleri, herhangi bir karsilik gozetilmeksizin yoksul, bakima muhtag, yasli, sakat veya 6zel
nedenleri olan kisilere uygulanmasi ve sadece devlet biit¢esinden saglanmalar: agilarindan sosyal
sigortalardan ayrilir. Ilgilinin herhangi bir katkist bulunmadig1 i¢in de buna “primsiz sosyal giivenlik
sistemi adi verilir ve bu agidan sosyal sigortalardan daha gelismis ve insancil bir teknik oldugu da
soylenebilir. Bkz. Tuncay, s. 13; Salahattin Birkan, Diinyada Sosyal Giivenlik Ekonomisi, Istanbul
1969, s. 36.

79] Tuncay, s. 15; Beser, s. 131.

80] Beser, s. 136 vd.

81] Bkz. Beser, s. 136; Yazgan, Goriisler, s. 47.
82] Kur’an, 9/60.



glicli 6lgiisiinde 6demesi saglanmakta, buna karsilik tehlikeye ugrayanlara belirli
bir asgari hayat standardi ¢izgisine ulasincaya kadar veya bu ¢izgiye ulasmasi i¢in
transfer yapilmaktadir. Bu sekilde sosyal dayanigma i¢in en gegerli ve giiglii bir yol
olmaktadir.

Bunlarin disinda Osmanli Devletinde insanlara hayir ve iyilik
yapmak amaciyla kurulan vakiflar gibi birtakim sosyal yardim kurumlar1 da
bulunmaktadir”.

B. Vakiflarin Yaptig: Sosyal Yardimlar

Islam dini, her vesile ve imkan ile insanlar1 hayra, iyilige, birbirine yardima
tesvik ettigi gibi, yalniz kendini diistinmeyi de ¢ok hos gormez. Dinin sosyal yonii
bu esas iizerine kurulmustur' . Sefaletle miicadele ve yoksullara yardim edip hayir
islemek ve sevap kazanmak yollarindan biri de vakif miiessesesidir.

Osmanli Devletinde de, diger Islam devletlerinde oldugu gibi bityiik 5nemi
olan vakif miiessesesi, sosyal ve iktisadi hayat {izerinde derin etkiler birakan
dini ve hukuki bir kurumdur”™. Vakfin tanimi ve niteligi konusunda degisik
gortsler ileri striilmiistiir. Baskin olan goriise gore vakif, menfaati insanlara
ait olmak {izere bir egyay1 (ayni) Allahin miilkii olarak saklamak, bagkasina
gegirilmesini (devrini) yasaklamakt1r87. Diger goriise gore ise, vakif, bir miilkiin
ayn1 sahibinde kalmak iizere, bir seyin menfaatini fakirlere tasadduk etmek veya
hayir cihetlerinden birine birakmak i¢in bir seyi tutmak, hapsetmektirgs. Her iki
tanimdaki ortak yon, varlikli kisilerin ozellikle tasinmaz mallarinin gelirlerini,
dini ve sosyal amagli hizmetlerin goriilmesi i¢cin kurmus olduklar1 kurumlarin
finansmanina tahsis etmeleri; bu amagla bu mallarin miilkiyetini de sozii edilen
kurumlara devretmeleridir" .

Osmanli Devletinde vakiflar iilkenin ekonomik ve sosyal hayatinda son

83]  Bkz. Turan Yazgan, “Sosyal Giivenlik A¢isindan Zekat”, Tark Diinyas: Aragtirmalar1 Dergisi,
Haziran 1980, s. 157; Beser, s. 162-163; Yunus Vehbi Yavuz, “Fitre”, TDVIA, C. 13, Istanbul 1996, s.
160-161.

84]  Bukonuda bkz. M. Fuat Kopriild, “Vakif Miiessesesinin Hukuki Mahiyeti ve Tarihi Tekamiilii”,
Vakiflar Dergisi, 1942, S. 11, s. 1-35; Ali Himmet Berki, Vakiflar, 2. Kitap, Ankara 1950, s. 3-5, 111-

85]  Berki, s. 3.
86] M. Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 3. B., Istanbul 1999, s. 253; Halagoglu, s. 434.

87]  Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk: Islamiye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu, C. IV, Istanbul 1985, s.
284; Ahmet Akgiindiiz, Islam Hukukunda ve Osmanh Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, Ankara 1988,
s. 42; Ziya Kazici, [slam Miiesseseleri Tarihi, Istanbul 1991, s. 183.

88]  Akgiindiiz, Vakif, s. 40; Bilmen, s. 284; Kazic1, Miiessese, s. 183.
89]  Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 34.



derece onemli bir role sahip olmug; Devlet, egitim, saglik, sosyal yardlm §eh1rc1hk
belediye ve bayindirlik gibi kamu hizmetlerini vakiflara gordurmugtur .

Vakiflar kendilerinden yararlanma agisindan iki kisimda ele alinabilir.

Biri, ayniyla intifa olunan, yani bizzat kendisinden yararlanilan ve
“miessesatr hayriye” (hayir kurumlar1) adi verilen vakiflardir. Bu grup igine
camiler, mescitler, medreseler, imaretler, hastaneler, kiitiiphaneler, hanlar gibi
kurumlar girer. Bunlar da vakiftan istifade edenler (mesrutiinleh) itibariyle zengin
ve fakir ayirimi yapilmaksizin herkesin yararlanabilecegi ve sadece fakirlerin
yararlanabilecegi miiessesati hayriye olarak iki kisma ayrlhrgl. Mescit, kiitiiphane,
misafirhane, ¢esme, kuyu, koprii, genel mezarlik gibi vakiflar birinci kisma
dahildir. Halbuki imaretle, yemek ve ilag gibi ihtiyaglar1 vakif tarafindan saglanan
hastaneler (veya okullar) ikinci kisma dahil olmus ve bunlardan ancak ihtiyag
sahipleri (6rnegin fakirler) yararlanabilmistir. Bu gibi miiessesat1 hayriyeyi kuran
vakfiyelerde agiklik bulunmasa bile, 6rfen bunlarin fakirlere tahsis olundugu kabul
edilmistir. Bununla birlikte vakfeden kisi zenginlerin de bundan yararlanmasini
istemis ise, bu hususun vakfiyede agik¢a belirtilmesi gerekli goriilmiistiir. Su kadar
ki, bu gibi vakiflar sadece zenginlere tahsis edilmis ve fakirler bunlardan istifade
ettirilmemis ise, o vakif sahih kabul edilmemi§tir92. Kisaca ifade etmek gerekirse,
devlet fonksiyonlarindan siyasi nitelikte olan ve otoriteye ihtiyag gosteren vatan
savunmasi ile kamu giivenligi gibi hizmetler hiikiimet eliyle yiiriitiilmis; bunun
disinda kalan genis alandaki kamu hizmetleri ise yardim vakiflar1 aracilig: ile
yerine getirilmistir. Bu tesislerin bazilarindan toplumun biitiini, bazilarindan ise

90]  Aydin, s. 253. Ayrica bkz. Ahmet Akgiindiiz, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri,
C. I, Istanbul 1990, s. 196. Askeri ve dini hizmetlerle degisik spesifik amaglara yénelik vakiflarin
kuruldugu da bilinmektedir. Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 36-37. Vakiflara birakilan hizmetlerin
gortlmesi amaciyla 6zel kisiler yaninda, basta padisah olmak iizere diger devlet biiyiikleri de
vakiflar kurmus; vakiflar vergi bagisikliklar ve baska yollardan devletge de desteklenmistir. Oyle ki
XVIIL ylizyilin sonlari ile XIX. yiizyilin baglarinda Osmanli Devletindeki tasinmaz mallarin biiyitk
bir kisminin vakiflarin elinde bulundugu; toplam taginmazlar i¢inde vakiflarin payinin dértte iig
oranina ulagmis oldugu séylenmektedir. Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 37; M. Fuat Képriilii, Islam ve
Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalart ve Vakif Miiessesesi, Yayinlayan: O. Kopriilii, Istanbul 1983, s. 351.
Hatta Batili baz1 sosyal siyasetgiler, XVI. yiizyilda Osmanli devleti i¢in “vakif cenneti” ifadesini
kullanmiglardir. Yazgan, Goriisler, s. 21.

91]  Akgiindiiz, Vakif, s. 209-213.

92]  Bilmen, s. 297 vd.; Berki, s. 116. Vakif miiessesesinden yararlanmak suretiyle bir ¢ok kisi vakif
bigiminde hastaneler, sifa evleri, imarethaneler, hanlar, hamamlar ve kervansaraylar kurmuslardir.
Yardim vakiflar1 toplumda bir ¢ok kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde, 6rnegin, okul,
kiitiphane, cami, mescit, imarethane, kervansaray, misafirhane, hamam, kabristan, hastane,
dispanser, dariilaceze, yol, koprii, liman, ¢esme, kuyu, orman ve spor sahasi benzeri tesisler, fakirlere
yemek yedirilmesi gibi, ok 6nemli roller tistlenmislerdir.



yalnizca diistik gelirli ihtiyag sahipleri yararlanmlslardlr%.

Digeri ise, ayniyla intifa olunmayan fakat birincilerin siirekli ve diizenli
bir sekilde islemesini saglayan yani geliri ile intifa olunan vakiflardir. Bunlar
“miistegallat-1 vakfiye” ad1 verilen bina, arazi, nakit para gibi gelir kaynaklarinin
teskil ettigi vakiflardir ki, bunlara Osmanli Devletinde “asl-1 vakif” denilmi@tir%.
Bu vakiflarin konusunu, ¢ogunlukla vakif paralar teskil etmistir. Mahalleler ve
koylerdeki vakif paralar1 “avariz akgesi sandiginda’, her esnafa ait vakif paralar ise,
“esnaf sandig1’, “esnaf vakf1” veya “esnaf kesesi” ad1 altinda toplanmistir .

Bu vakiflardan daha c¢ok sosyal yardim amacina yonelmis olanlar: avariz
vakiflaridir”’. “Ariza’nin gogulu olan “avariz” kelimesi, hastalik, fakirlik, zaruret
veya yangin gibi durumlar1 anlatmaktadir. Avariz vakiflar ise, hi¢cbir toplumun
uzak kalamayacagi kesin ve zorunlu (hayati) ihtiyaglari gidererek insanin 1zdirabinm
dindirmek i¢in kurulmus vakiflari anlatir. Bu terim, vakiflarda genel olarak sosyal
giivenligi tehlikeye diisiiren durumlar, riskler anlamini tasimaktadir . Avariz
vakiflari, 6zellikle, mahalle veya koyde hastalanan fakirlerin tedavisi ve hastalik
yiziinden kazang saglayamayanlarin bakimlar: ile kimsesizlerin ve ¢ocuklarin
hayatlarinin korunmasini amag edinmi§tir98. Bagka bir anlatimla, geliri bir koy
veya mahalle ahalisinin beklenmedik ihtiyaclarina (avarizina) sarfedilmek iizere
kurulmus olan vakiflar, avariz vakiflaridir”.

Avariz vakiflar1 iki kisma ayrilmistir. Birincisi, baz1 koy ve mahallelerde
hayir sahipleri tarafindan fakirlerden vefat edenlerin techiz ve tekfinine ve
hasta olup da ¢aligamayanlarin infak, iase ve tedavilerine harcanmak {izere
kurulan vakiflardir. Bu tiir avariz vakiflarinin gelirleri mutlak surette bu kisilerin
ihtiyaglarina harcanmasi gerekmistir. Bu kisilerin Miisliman veya gayrimiislim
olmasinin bu noktada bir Onemi bulunmamakta; avariz vakiflarindan
yararlanmada din ayrihigi bir 6nem tasimamaktadir . Bir sanat erbabinin

93]  Gonencan, s. 36-37.

94]  Bkz. Akgiindiiz, s. 213-215; Kazic1/Seker, s. 259; Halagoglu, s. 435. Avariz vakiflari ise, daha
¢ok bu ikinci kisimda yer alabilirse de bunu nev’i sahsina miinhasir bir vakif ¢esidi olarak da gérmek
miimkiindiir. Bkz. Akgiindiiz, s. 215.

95]  Akgiindiiz, s. 217.

96] Bu konuda bkz. Seker, s. 145-149; Omer Liitfi Barkan, “Avariz”, MEBIA, C. II, istanbul 1986,
s. 18-19; Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 38.

97]  Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 38.

98] Barkan, Avariz, s. 18; Bilmen, C. IV, s. 294; Berki, s. 6-7; Saymen, Tiirkiyede Sosyal Sigortalarin
Gelisme Hareketleri, s. 1067-1068.

99]  Omer Hilmi Efendi, Ahkamiil Evkaf, Istanbul 1307, m. 36, s. 10-11; Akgiindiiz, Vakif, s. 215.
100]  Akgiindiiz, Vakif, s. 216.



ihtiyacina (avarizina) mesrut vakiflarda (bundan istifade edenlerde) da durum
boyledir. Goriildiigh tizere, vakfin kurulus amaci, vakfeden kisi Miisliiman olsa
bile, o sanat erbabinin Miisliiman veya gayrimiislim avariz ve ihtiyaglarina tahsis
olunur'". Ikincisi ise, meslek veya sanat erbabinin bu kabil ihtiya¢larini karsilamak
tizere kurulmus olan avariz vakiflaridir. Bunlarda da din farki gézetmeksizin yani
Miislim veya gayrimiislim ayirimi yapilmaksizin o sanata veya meslege mensup
olan herkesin yararlanmasi esas1 benimsenmistir. Bu tiir avariz vakiflar1 bugiinkii
mesleki yardim ve kamu hizmetlerini karsilamis ve sosyal yardim kuruluslar:
anlaminda 6nemli gorev tistlenmislerdir. Bunlar, bir sanat erbabinin veya belli
bir esnafin kredi vermek, iflas edenlere yardim etmek, durumu kétiiye giden
tiiccarlara borg para vermek izere kurduklar: bir gesit tasarruf ve yardimlagsma
sandiklar1 mahiyetindeki avariz vakiflaridir . Esnaf cemiyetleri, ayni meslekten
olanlar arasinda yardimlagsmay: saglamak ve cemiyetin tiirlii ortak masraflarin
karsilamak i¢in “avariz sandiklari”na sahip olmu@lardlrm.

Gorildugii tizere gercekte vakiflarin degisik amaglar giiden pek ¢ok
gesidi vardir ancak bunlardan “miiessesat:1 hayriye” (hayir kurumlar1) ve “avariz
vakiflarr” adini tagtyan vakaflar bir tiir sosyal yardim kurumlaridir ",

Vakaflarin fakirlere, zayiflara, gariplere, ilim adamlarina, belediye ve saglik
islerine yaptig1 yardimlar inkar edilemeyecek diizeyde olmustur.

Sosyal yardim gayesini en iyi bir sekilde gerceklestirmis olan vakif tiiri ise,
avariz vakiflardir. Vakiflara ait hastanelerde miislim veya gayrimiislim, zengin veya
fakir ayirimi yapilmaksizin herkes ticretsiz olarak muayene ve tedavi olundugu
gibi, ayrica gerekli hallerde hastalar taburcu edilirken kendilerine bir takim elbise
ile bir aylik gecimini saglayacak tutarda para yardimi da yapilmistir. Her iki
faaliyet de sosyal yardim hizmetidir. Gergekten vakiflarin, herkesin kars1 karsiya
gelebilecegi yaygin fiziki ve sosyal riskler yaninda, bazen son derece tali risklere
kars1 da kisileri korumay1 hedef aldiklar1 goriilmektedir. Sosyal giivenlik hizmeti
vermeye doniik o kadar vakif ¢esidi vardir ki, tek bagina bunlarin bile, islam

101]  Berki, s. 111; Stddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. 11, 3. B., Istanbul 1966,
s. 565-566.

102]  Akgiindiiz, Vakif, s. 216.
103]  Omer Hilmi, s. 84; Akgiindiiz, s. 216.
104]  Bilmen, s. 286; Berki, s. 3; Onar, s. 663-664; Tungomag, s. 42; Talas, Sosyal Ekonomi, s. 590.

105]  Eger vakaflara, amacin 6nemi ile orantili bir yonetim sekli verilmis olsa idi, memleketin
her tarafinda biiyiik hastaneler, yetimhaneler, yardim evleri gérmek miimkiin olabilecek ve vakiflar
idaresi gergek bir sosyal yardim kaynagi haline gelmis bulunacakti. Bkz. Berki, s. 3-7; Onar, s. 560-
561.

106]  Bu vakif ¢esitlerine 6rnek olarak, kimsesiz ¢ocuklara yardim vakiflari, hastane vakiflari



toplumunda sosyal giivenlige pek az ihtiya¢ duyuracag: rahathikla séylenebilirm.

Avariz vakiflar1 denilen mahalle ve koylerde hastalanan fakirlerin tedavisine
ve hastalik sebebiyle ¢aligmaktan aciz kalanlarin ve kimsesiz ¢ocuklarin bakilip
yetistirilmelerine mahsus vakiflar, toplum hayatinin gereklerine uygun ve insani
bakimdan miikemmel davranislar olarak goriilmiistiir.

Bazivakifkayitlarinda yer alan su ifadeler sosyal giivenlik agisindan olduk¢a
ilgi ¢ekicidir. “Dolmabahge camiinin tamiri sirasinda minareden diiserek 6len
ve bu durumun tamirat memuru Ali Faik Bey’in diizenledigi bir raporla tevsik
edilmesi iizerine, 6len sahsin hanimi Ziithre'ye oglu Hiisreve sz konusu camii
vakfi gelirinden 6denmek tizere kirkbeser kurus aylik baglanmaistir... Zithrenin
dogacak ¢ocuguna da aylik baglanacaktlr”ws.

Bir bagka 6rnek olarak ise su zikredilebilir: “Usakli minare ustasi el Hac
Mehmet adindaki sahis, Selimiye camii kiilah1 kursunlarinin degistirilmesi
sirasinda minareden diismiis ve ayaklari kirilmistir. Bu sahsa 29 Recep 1965
(1848) yilindan gegerli olmak iizere Evkaf nezaretince ayda yiiz kurus malul aylig1
baglanmigtir. Tkamet vyeri itibariyle ayligin Kiitahya Kaymakamlig vasitasiyla
ddenmesi kararlastirilmustir”

Siirekli ve yaygin uygulama alani tespit edilmemis olmakla birlikte her iki
ornek olay, gerek 6liim ve gerekse maliilliik aylig1 baglanmasi agisindan oldukga
ilgi gekici olarak goriilmelidir.

Osmanli Devletinde sosyal yardimlar genel itibariyle bugiinkii gibi bir
6zel hukuk kurumu olmayan vakiflar araciligryla yap11m1§t1r“0. Vakiflar sosyal
giivenlikle ilgili olarak cesitli somut amag ve faaliyet alanina da yonelmislerdir.
Ornegin, geliri olmayan kigilerin daha énce aile biiyiiklerinin kurdugu vakiflar ile
gecimini temin ettigi de gérﬁlmﬁ§tﬁrm. Yine, vakiflarin baslica faaliyet alanlarina
ornek olarak sunlar verilebilir: Asevleri (imaret); kervansaray, misafir odasi;
yolculara, hac yolunda parasiz kalanlara yardim; dul ve yetimlerin ge¢indirilmesi,
kimsesiz yasli ve ¢ocuklarin barindirilma ve bakilmasy; dariissifa, hastane a¢ilma
ve isletilmesi, ayakta tedavi, ciizzamlilara, korlere, dilsizlere yardim; hamam,
idman sahasi, gezinti yeri, gesme ve kuyu yapims; fakir yasl ve cocuklara elbise ve

fakirlerin cenazelerinin kaldirilmasi vakiflar1 bunlara 6rnek olarak verilebilir. Bu konuda genis bilgi
icin bkz. A. Himmet Berki, “Hukuki ve fgtimai Bakimdan Vakif’, Vakiflar Dergisi, S. 5, Ankara 1969,
s. 11.

] Beser,s. 241-242.

] Gonencan, s. 37.
109] Gonencan, s. 37.
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Berki, s. 6-7; Tungomag, s. 43.

Gonencan, s. 36.



yiyecek yardimy, kizlara cihaz (evlenme yardimi), gocuklara mesire masrafi; kitap
parasi, yetimlere aylik, hamal, kayikgi, camci ve benzeri agir islerde galisanlara ve
esnafa yaslilik ve sakatlik durumunda yashlik ayligina benzer gelir saglanmas;
harp malulleri ve gazilerine yardim; diismana esir diigsenlerin fidyelerinin
6denmesi; kole ve cariyelerin azadi i¢in yardim; ditkkan agmak isteyenlere, ticaret
ve sanatta isi bozulanlara yardim; fakir giftcilere tohumluk verilmesi; harb ve kitlik
yillar1 igin yiyecek depo edilmesi; goz agrisi igin ilag verilmesi; fakirlere yemek
yedirilmesi; fakirlere, yetimlere, gii¢siizlere ve hapislere yakacak yardimi; mahalle
ve koy halkinin vergileri ve bagka miikellefiyetleri i¢in para yardimi; hapislerin
borglar1 6denerek kurtarilmasi; fakir ve kimsesiz 6liilerin defni (cenaze yardimi);
ekmek ve meyve dagitimi; su ve serbet dagitimi; kalem katiplerinin doyurulmast;
kole ve cariyelerin kirdiklar: tabak, ¢anak gibi esyalarin bedellerinin ddenmesi' .

Vakiflar, hayat sartlar1 bakimindan insanlar arasinda biiyiik 6l¢iide adaletin
saglanmas1 ve farkliliklarin kaldirilmasi agisindan da 6nemli bir role sahiptir.
Bilhassa Osmanli devletinin sosyal refah diizeyini en iyi bicimde bize gosteren
imaret sistemi, vakif miiesseselerinin en dikkate deger olanidir. Bu tesislerde
vakif hizmetlilerine, mektep ve medrese talebelerine, fakirlere ve yolcular gibi
kimselere, durumuna gore {i¢ 6giine kadar yemek verilmistir. Miisliiman olsun
olmasin, biitiin insanliga tahsis edilmis hastanelerde (dariissifa) ise, bedeni ve ruhi
hastaliklarin tedavisi yapilmistir. Yine fakir, vergilerini 6deyemeyecek kisiler i¢in
kurulmus avariz vakiflar1 da Osmanli sosyal hayatinin giizel bir numunesidir' .
Goriilityor ki, dogus ve gelisimlerini Islam dininin insanlara hayur, iyilik ve yardim
gagrisina borglu olan'"* vakiflarin bazi tiirleriyle sosyal yardim gayesi gl'idl'ilnn'i§115
ve bitylik halk kitlelerinin bir ¢ok mesleki ve i¢timai tehlikeleri, riskleri bunlar
sayesinde dnlenmistir’ ‘)

Osmanli Devletinin son zamanlarinda, sosyal yardimlarda dolayli ve
dolaysiz olarak gorevli miiesseseler arasinda hastanelerle, “Dariilaceze”m,

112]  Oztuna, s. 162-164; Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 37; Berki, Vakiflar, s. 11.

113] Halagoglu, s. 439.

114]  Vakiflarin menseini, devlet menfaatinde, Bizans hukukunda, Roma hukukunda arayanlar
bulundugu gibi aksiil-amel nazariyesi geregince bunu eski arap 6rf ve adetinin Islam hukukunun
yeni vazettigi miras kurallarina kars1 bir tepki olarak ¢iktigini ileri stirenler de bulunmaktadir. Genis
bilgi i¢in bkz. Akgiindiiz, Vakif, s. 22-24.

115]  Vakiflar, muhtaglara hastalik ve gecim sikintisi hallerinde yardim yapmustir. Saglik ve sosyal
yardim gayesine matuf vakif eserlerine, imaret, saglik tesisleri ile su ve yol tesisleri 6rnek olarak
verilebilir. Bkz. Kazici/§eker, s. 261; Seker, s. 157-170; Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 26.

116]  Bkz. Saymen, s. 1068-1069.

117] Dariilaceze, 1895te dilencilik yasak edilirken ¢alisamayacak durumda olan fakir ve
kimsesizlerin korunmast i¢in kurulmugtur. Bkz. M. Fer, Tiirkiyede Sosyal Hizmetlerin Tarihgesi, 11.
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Sonug

Goriildagii tizere, Osmanli Devletinde sosyal giivenlik diisiincesi, karsilikli
yardimlagsma anlayis1 ile baslamis ve gelismis; emegi ile gecinenlerin sosyal
glivenligi esas itibariyle ii¢ esasa dayandirilmistir. Bunlar, aile i¢i yardimlasma,
meslek tesekkiilleri ¢ergevesinde yardimlasma ve sosyal yardimlar olarak
Ozetlenebilir.

Osmanli toplumunda halkin sosyal giivenligi temel olarak aile ici
yardimlagmalarla saglanmaya ¢alisilmistir. Bir nevi iiretim ve tiiketim birligi
niteligi tasiyan aile, kisinin sosyal risklere karsi korunmasi bakimindan ¢ok
onemli bir rol oynamus; aile tiyelerinden birinin hastalik, kaza ve 6liimii halinde
ortaya ¢ikan bosluk, aileye dahil 6teki iiyelerin katki ve yardimlari ile giderilmistir.
Bu sistem 0zellikle tarima dayali kesimde etkin olmus; ancak el sanatlar1 alaninda
yapilan ¢aligmalarda da kendini gostermistir. El sanatlar1 alaninda ¢aliganlar dogal
olarak tarim alaninda caliganlara oranla, sosyal risklere kars1 daha az giivenlige
sahiptir. Bu nedenle Osmanli Devletinde mevcut zorunlu esnaf birlikleri (ahiler,
loncalar), Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, birtakim dayanisma sandiklar
kurmuslar ve mensuplarina bir takim risklere kars1 belirli 6lctide bir giivenlik
saglamaya ¢alismiglardir.

Osmanli Devletinde esnafin ilk karsilikli yardimlagmalari, bagka bir
ifadeyle dayanisma sandiklari, birer meslek kurulusu olan basta ahilik ve bunu
takiben esas olarak loncalar icinde baglamistir. Ahiler, bir sanat ve meslek
toplulugu olmakla beraber, asil iktisadi niteliklerinden ziyade dinsel, sosyal ve
politik degerleri 6ziinde toplayip bir araya getirme ve comertlik, muhtaglara
yardim, zuliim gorenleri koruma gibi yonleriyle taninmislardir. Ahilik tegkilatinin
baslica amaci, karsilikli yardimlasma ve dayanigma diisiincesinin olusturulmasi
ve yayginlagtirilmasidir. Yoksula, yabanciya, garip ve misafire sofra kurup onu
beslemek ahiligin temel kurallarindandir.

Osmanl1 Devleti'nde, sosyal yardim saglayan bir baska kurum ise lonca ad1
verilen meslek kuruluglaridir. {lk esnaf kuruluslari olan ahilik seklinde tesekkiil

Sosyal Hizmetler Konseyi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 1963, s. 15-16.

118] Dariileytamlar, ikinci mesrutiyet devrinde sehit gocuklarinin yetistirilmesi amaciyla
kurulmustur. Bu devir, dartileytamlarin kurulusundan bagka sosyal ilerleyise 6nemli bir katkis:
olmamuigtir. Bkz. Fer, s. 15-16.

119]  Bkz. Amiran Kurtkan, Bir Sosyal Yardim Organizasyonu Olarak Kizilay, 1U Iktisat Fakiiltesi,
iktisat ve I¢timaiyat Enstitiisii, Sosyal Siyaset Konferanslari, XV1. Kitap, istanbul 1965, s. 7-22.

120]  Talas, Sosyal Ekonomi, s. 591.



eden esnaf zaviyeleri XIV. yiizyildan itibaren azalmaya baglamis, onlarin yerini
zamanin ihtiyaglarini daha iyi karsilayabilecek 6zellikler tasiyan loncalar almistir.
Loncalar kurduklar1 orta sandig1 veya teaviin sandigi adi verilen yardim ve
dayanisma sandiklari ile, iiyeleri ve aile bireyleri i¢in hastalik, evlenme, dogum, is
kurma, igsizlik, 6liim gibi birtakim sosyal risklere kars1 ayni ve nakdi olarak sosyal
yardimlar yapmuslardir.

Osmanli Devletinde din eksenli sosyal yardimlar da sosyal giivenligin
saglanmasinda 6nemli bir rol iistlenmislerdir. Bunlar, genellikle, bireysel olarak
din kurallarina gore yapilan sosyal yardimlar ile vakiflarin yaptig1 sosyal yardimlar
olarak kendini gostermistir. Islam dininin emrettigi zekat, fitre, kurban kesme,
adak ve kefaretlerle, diger bagis ve sadakalar seklinde dar gelirlilere ve muhtaglara
yapilan yardimlar bireysel nitelikli sosyal yardimlardir. Bunun disinda insanlara
hayir ve iyilik yapmak amaciyla kurulan vakiflar gibi birtakim sosyal yardim
kurumlar1 da bulunmaktadir. Vakif, varlikli kisilerin 6zellikle tasinmaz mallarinin
gelirlerini, dini ve sosyal amagli hizmetlerin goriilmesi i¢in kurmus olduklar
kurumlarin finansmanina tahsis etmeleri; bu amagla bu mallarin miilkiyetini de
sozii edilen kurumlara devretmeleri olarak ifade edilebilir.

Vakiflar kendilerinden yararlanma agisindan, biri aynindan yararlanilanlar,
digeri, gelirinden yararlanilan olarak ikiye ayrilmistir. Birinci grup “miiessesat:
hayriye” (hayir kurumlari) olarak isimlendirilir ve icine camiler, medreseler,
imaretler, hastaneler, kiitiiphaneler, hanlar gibi kurumlar girer. Ikinci grubun
en giizel 6rnegi ise “avariz vakiflar’’dir. Ozellikle, mahalle veya koylerdeki fakir
hastalarin tedavisi ile hastalik ytiziinden kazang saglayamayanlarin bakimlarini
ve kimsesizlerin korunmasini amag edinmistir. Avariz vakiflari, geliri bir koy
veya mahalle ahalisinin beklenmedik ihtiyaglarina (avarizina) sarfedilmek iizere
kurulmus olan vakiflardir ve bu vakiflardan yararlanmada din ayrilig1 bir 6nem
tasimamustir. Vakiflara ait hastanelerde Miisliiman veya gayrimiislim, zengin veya
fakir ayirimi yapilmaksizin herkes iicretsiz olarak muayene ve tedavi olundugu
gibi, gerekli hallerde hastalar taburcu edilirken kendilerine bir takim elbise ile
bir aylik ge¢imini saglayacak miktarda para yardimi da yapilmistir. Vakiflarin,
herkesin kars: karsiya gelebilecegi yaygin fiziki ve sosyal riskler yaninda, bazen
son derece tali risklere kars: da kisileri korumay1 hedef aldiklar1 gériilmustiir.
Osmanli Devleti'nde sosyal yardimlar genel itibariyle bugtinkii gibi bir 6zel hukuk
kurumu olmayan vakiflar araciligiyla yapilmis ve vakiflar sosyal giivenlikle ilgili
olarak cesitli somut amag ve faaliyet alanlarina da yonelmislerdir.






