6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU
VE
AB KATILIM ORTAKLIGI CERCEVESINDE YAPILAN
REFORMLAR

.I.?rof. Dr. Murat SEN
Meliksah Universitesi Hukuk Fakultesi
Is ve Sosyal Guvenlik Hukuku AD

"Is Saghgl ve Givenliginde AB’nin Etkisi” Semineri-AB-KTO-NNYU



Sunu Plani

* IS ve IG kavramlari

* ISGH’ya nicin ihtiyac vardir?

 Yasal dayanaklari nelerdir?

 Kapsami ve Istisnalari nelerdir?

* Yirlrlige ne zaman girmistir/girecektir?

e AB Hukukunda ve hukukumuzda ISGH nasil dizenlenmistir?
* AB normlariyla karsilastiriimasi



ISG-Occupational Health and Safety (OHS)
Kavram - Tarihce

e Calisma hayatinda en 6nemli amag, calisanlarin yasam ve beden
blutlnltklerini korumaktir.

1982 AY. /ikinci Boliim: Kisinin Haklari ve Odevleri/ I. Kisinin
dokunulmazhgi, maddi ve manevi varligi/m.17:

* «Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir./ Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazil haller disinda,
kisinin vicut buttnligline dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve
tibbi deneylere tabi tutulamaz.»

* AY.m. 56/3 «Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde
sirdirmesini saglar; insan ve madde glclinde tasarruf ve verimi
artirarak isbirligini gerceklestirmek amaciyla» hareket eder.




* Herkesin yasama hakki gtivence altina alinmistir. Bu yasal glivencenin
yasama gecirilmesinde Is ve Sosyal Guvenlik Mevzuatinda da iscilerin
korunmasi, isin dizenlenmesi, is guvenligi, sosyal dlizen ve adaletin
saglanmasi disuncesi ile koruyucu bir takim hukdamler getirilmistir.

* 1948 BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi: "Her sahsin calismaya,
isini serbestce secmeye, adil ve elverisli calisma sartlarina ve
issizlikten korunmaya hakki vardir.» (m.23)

e 1976 BM Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklar Antlasmasi (Turkiye

2003’de onayladi): «Taraf Devletler herkese adil ve elverisli sartlarda
calisma hakki tanir.» (m.7).

* 1961 ve 1988 tarihli Avrupa Sosyal Sarti ve eki protokolde: ...adil
calisma kosullari hakki, calismada saglik ve guvenlik hakki, ...; sagligin

korunmasi hakki, sosyal ve tibbi yardim gorme hakki koruma altina
alinmistir.




* Isverenin, iscinin yasam, saglik ve bedensel bitinlugini korumak icin
gerekli 6nlemleri alma yukimlaltgl TBK. m. 417'de duzenlenmistir:

* «Isveren, hizmet |
gostermek ve isye

iskisinde iscinin
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igini korumak ve saygi
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k ve cinsel tacize ugramamalari

ve bu tur tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gormemeleri icin
gerekli onlemleri almakla yuktmladur.

* [sveren, isyerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli her
turla 6nlemi almak, arac ve gerecleri noksansiz bulundurmak; isciler
de is sagligi ve guvenligi konusunda alinan her turld 6nleme uymakla

yukumladar.

* Isverenin yukaridaki hikimler dahil, kanuna ve sdzlesmeye aykiri
davranisi nedeniyle iscinin 6limu, vicut butinliginin zedelenmesi
veva kisilik haklarinin ihlaline bagli zararlarin tazmini, s6zlesmeye

aykiriliktan dogan sorumluluk hikiimlerine tabidir.»



* YHGK’ya gore de, hizmet sozlesmesi geregi isveren isciyi korumak ve
gdzetmek borcunu altindadir. Isveren iscinin kisiligine saygi
gostermek, isciyi korumak, isyeri tehlikelerinden zarar gérmemesi icin
is sagligi ve guvenligi 6nlemlerini almak, iscinin 6zlik haklari ve diger
maddi ¢ikarlarinin gerektirdigi uygun bildirimlerde ve davranislarda
bulunmak, iscinin cikarina aykiri davranislardan kacinmakla
yuktmluddar.

Isveren, gbzetme borcu geregi calistirdig iscileri is yerinde meydana
gelen tehlikelerden korumak, onlarin yasam, bedensel ve ruhsal saglk
butunltklerini korumak icin is yerinde teknik ve tibbi 6nlemler dahil
olmak Uzere bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli kildigi tim
onlemleri almak zorundadir. YHGK, 20.03.2013, E.2012 / 21-1121, K.
2013 / 386.




e Calisma hayatinda «saglik» ve «glivenlik» kavramlari, birbirini tamamlar ve
calisanin bedensel, ruhsal ve sosyal anlamda bitinluginiun korunmasina
hizmet eder. Sadece kaza ve hastaliklardan korumak degil, saglik ve
gluvenligi, cazip ve konforlu kilmaktir.

* 1475 sayili Is K. «lsci Sagligi ve Is GUvenligi» kavramini; 4857 sayili Is K. «ls
Saghgi ve Guvenligi» kavrami kullanmistir.

* |S, Fransiz hukukunda uzun zaman «is hijyeni» olarak anilmistir. IS, calisanin
isinden dolayi olusabilecek hastaliklara éagllk problemlerine) karsi
korunmasini + ruh ve sosyal sagliginin korunmasini amaclar.

¢ |S, igﬁi sagligina gore daha genis bir kavramdir ve calisan + isyeri + cevrenin
saglikli olmasi icin gerekli saglk kurallari belirlenir.

* [syerinde var olan ya da dliandan gelebilecek, calisani ve?/a isyerini
etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyelini (tehlikeyi) ortadan
kaldirmayi amaclar.




* |G, isyerinde calisanlarin rahat ve glivenli bir ortamda calismalarinin
saglanmasini, teknik tedbir ve bilgi ile koruma saglayacak risklerin
ongorulmesini, tespitini, degerlendirilmesini ve bu risklerin tamamen
ortadan kaldirabilmesini ya da zararlarinin en aza indirebilmesini amac
edinir. Kapsaminda calisan + isyeri + cevre vardir.

* |G, yapilan isin, calisani veya isyerini etkileyebilecek zarar veya hasar
verme potansiyelinin (tehlikenin) ortaya cikaracagi kayip, yaralanma
va da baska zararli sonu¢ meydana gelme ihtimalini (riski) ortadan
kaldirmayi hedef alir.

* |SG, calisani veva isyerini etkileyebilecek zarar veya hasar verme
potansivyelini (risk faktoriinu, tehlikeyi) + tehlikeden kaynaklanacak
kayip, yaralanma ya da baska zararli sonu¢ meydana gelme ihtimalini
(risk) ortadan kaldirmayi amac edinir.




* Ornegin, gurulttli bir ortamda calisilmasi. Gurtltalu ortam bir risk
faktorudur (tehlike vardir, yani zarar verme potansiyeline sahiptir,
isitme kaybina (hastaliga, dikkatsizlige, kazaya neden olabilir); risk ise

zararl sonucun (isitme kaybinin, hastaligin, kazanin) meydana gelme
ihtimalidir.

e Stres, bir risk faktoru yani tehlikedir. Bu tehlikenin intihar, depresyon,

kalp krizi gibi zararlara neden olma orani risktir yani strese bagl
sonuclardir.

* Isyerinde stresli ortam ile calisanin isyerinde kalp krizi gecirmesi

arasinda illiyet kurulabilmekte ve isveren bundan sorumlu
tutulabilmektedir.






e SGK 2009 yili verilerine gore; gliinde yaklasik 176 is kazasi olmakta
(yilda 64.240), is kazasi sonucu 3 isci hayatini kaybetmekte ve 5 kisi is
goremez hale gelmektedir.

e SGK 2012 yili verilerinde 74.871 is kazasi tespit edilmistir. Is kazalari
nedeniyle is glict kayiplari hem produktivite sorunu olusturmakta,
hem de maliyetlerin artmasina neden olarak isverenlere ek kulfetler
getirmektedir.

* Turkiye'deki isyerlerinin %99.7'si 1-249 kisi istihdam eden KOBI’lerden
olusmaktadir.

* Calisanlarin %83.8'i KOBI isyerlerinde istihdam edilmektedir.
* |s kazalarinin %83'l ise KOBI'lerde meydana gelmektedir.



* |SG’de, 6nleyici bir yaklasima gerek vardir. Bu da, yasal diizeyde ilk kez
4857 sayili Kanunla gerceklesmistir.(5. Bolim, 77-89 maddeler)

* Ancak 4857’de kapsam sadece iscilerle sinirlidir ve kictk isletmeler
bazi hiktmler acisindan kapsam disinda birakilmistir.

* Buna ragmen 4857 sayili Kanun (RG.,10.06.2003), mevcut sistemi
radikal bicimde degistirmis ve AB modeli tGzerine kurgulamistir. Somut
onlem anlayisindan, sudrec yonetimi anlayisina gecilmistir.

* Bu donemde cikarilan yonetmelikler, 6331 sayili ISGK’na kadar 9 yillik
sirede bir cok kez degisiklige ugramis; Danistay tarafindan verilen
iptal kararlari ile karmasik bir tablo da olusturmustur.



6331 sayil ISGK’nin (RG., 30.06.2012) Genel Ozellikleri

 Kanunun amaci, isyerlerinde is sagligi ve givenliginin saglanmasi ve
mevcut saglik ve guvenlik sartlarinin iyilestirilmesi icin isveren ve
calisanlarin goreyv, yetki, sorumluluk, hak ve yakimlultklerini
dizenlemektir.

* |SGK’da, AB modeli esas alinmistir; bir milat niteligindedir. Is kazalarini
onleme kulturtnun yeterince gelismedigi Glkemizde yuksek AB
standartlarint 6ngérmustur.

e Kanun, 19 maddeden olusan 89/391/EEC sayili Konsey Direktifini esas
almustir.

* ISGK, 39 madde, 9 gecici maddeden olusmaktadir.

* Kisi acisindan kapsam genisletilmis, «calisan» tanimindan hareket
edilmis, tim calisanlar (isci, memur, cirak, stajyer) kapsama alinmistir.




* Isyeri acisindan da kapsam genisletilmistir. Kiicik ve buyik isyeri
ayirimi kaldirilmis; kiictk isletmeler de kapsama dahil edilmistir.
Kanunun getirdigi yukimlultkler, kurullar ve ISG profesyonellerinin
calisma sureleri disinda her isyerine uygulanacaktir. Ornegin, 2-3

kisinin calistigl bir isyerinde bile, risk degerlendirilmesi, egitim,

vilgilendirme, acil cikis planlari yapilacaktir. Bu 6nemlidir zira is

kazalarinin %61’i, elliden az calisani bulunan KOBI isyerlerinde
olmaktadir.

* |SG Profesyoneli (isyeri hekimi, is guvenligi uzmani) gibi uzman kisiler
sisteme dahil edilmistir. Isletmenin buyulkligine bakilmaksizin hekim
ve is glvenligi uzmani calistirma yukumluligi s6z konusudur. 4857

saylll Kanunda ise en az 50 isci calistiran isyerlerinde IGU calistirilmak
zorundaydi.




 Bu modelde, isletmeler kendi 6zel kurallarini kanun koyucu tarafindan
cizilen genel cerceveye gore belirlemek zorundadir. Bu da ancak
katilimc bir sistemle mimkindir. Ornegin, calisan temsilcilerinin
Ozgurlugu, kendini ifade etme noktasindaki etkinligi ile.

* Yeni mevzuat acisindan en dnemli sorun, insan faktori baglaminda
bilinclenmenin gerceklestirilmesidir.

2012 yili itibariyle SGK 74.871 is kazasi tespit etmistir. Is kazalari
nedeniyle hem is gucu kayiplari hem produktivite sorunu, hem de
maliyetlerin artmasina neden olmaktadir.







6331 sayili ISGK.m.2 (Kapsam ve Istisnalar)

* (1) Bu Kanun; kamu ve 6zel sektdre ait bitln islere ve isyerlerine, bu igyerlerinin
iIsverenleri ile isveren vekillerine, cirak ve stajyerler de dahil olmak lizere tim
calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

* (2) Ancak asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu Kanun hikimleri
uygulanmaz:

* a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler haric Turk Silahli
]IC<U\1yetI|eri4 genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Mistesarliginin
aaliyetleri.

* b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.
e ¢) Ev hizmetleri.

° ) Callfan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet lGretimi
yapanlar.

e d) Hukimlu ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme
kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, glivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri.

* e) Denizyolu tasimacilhigi yapan araclarin uluslararasi seyrusefer halleri.




6331 sayili ISGK.m.38 (Yururluk)

e Kanun, degisik kanunlarla yururlik konusu da dahil 3 farkli zamanda degisiklige
ijéramllgtir.][6462 (03.05.2013), 6495 (02.08.2013), 6552 (11.09.2014) sayil
anunlarla

* Kanun kademeli olarak yirirlige girmistir/girecektir: 30.06.2012; 30.12.2012;
01.01.2014; 11.09.2014; 01.07.2016'da.

* 6331 sayili ISGK’nun devlette, yiirirligi ISG hizmeti sunan profesyoneller (i?,
EUvenIigi uzmani, isyeri hekimi) acisindan 01.07.2016 tarihine ertelenmistir! Ik
abul edildiginde 30.06.2014’de devlette yurirlige girecegi belirtilmisti.

e 6552/16 sayili Kanun (RG, 11.09.2014) geregi, on ve daha fazla calisani olan cok
tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli gorevlendirir. Ancak
belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, ... bu hizmetin
verine getirilmesini kendisi ustlenebilir.

* Belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 10'dan az calisani
bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyeri isverenleri veya isveren vekili
taratindan Bakanlikca ilan edilen egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve
periyodik muayeneler ve tetkikler haric is saghgi ve guvenligi hizmetlerini
yurutebilirler.




* Bu Kanunun;
* a) 6 ve 7 nci maddeleri; (Is saghg ve glivenligi hizmetleri ile Is saglig
ve guvenligi hizmetlerinin desteklenmesi maddeleri)

e 1) 4857 sayili Is Kanununun miilga 81 inci maddesi kapsaminda calisanlar haric
kamu kurumlari ile 50°’den az calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan
isyerleriicin 1/7/2016 tarihinde,

e 2) 50°’den az calisani olan tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin
1/1/2014 tarihinde,

» 3) Diger isyerleri icin yayimi tarihinden itibaren alti ay sonra,

* b)9, 31, 33, 34, 35, 36 ve 38 inci maddeleri ile gecici 4, gecici 5, gecici
6, gecici 7 ve gecici 8 inci maddeleri yayimi tarihinde,

e ¢) Diger maddeleri yayimi tarihinden itibaren alti ay sonra,

e yUrarltge girer.



* Su halde, ISG hizmetlerinde calisan profesyonelleri (is glivenligi
uzmani, isyeri hekimi, diger saglik personeli) calistirmak;

* 30.12.2012 itibariyle, elli ve daha fazla kisi calistiran isyerlerinde
zorunludur.

* 01.01.2014 itibariyle, elliden az calisani olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
isyerleri acisindan zorunludur.

* 01.07.2016 itibariyle de, kamu kurumlari ile elliden az calisani olan ve
az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri acisindan da zorunlu olacaktir.
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* ISG, AB’de temel stratejik konulardan biridir. Bu yapi AB tyesi devletlerin
yasal diizenlemelerini dogrudan etkilemektedir. Ulkemizde de ISG temelde
bu model Gzerine kurgulanmistir.

e AT'yi kuran Antlasmanin 137 nci maddesinde, calisanlarin saglik ve
glvenliginin korunmasi ile ilgili olarak daha iyi bir duzeyin garanti
edilmesini tesvik edici iyilestirmeler hakkindaki asgari gereksinimlerin
belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.

* AB dizeyinde 12.06.1989 tarihli, sinirl istisnasi diginda buttin ¢alisanlari
kapsayan 19 maddeden olusan 89/391 sayili cerceve direktif (Iste
Calisanlarin Saglik ve Guvenliklerini lyilestirmeye Yonelik Tedbirler
Alinmasina iliskin 12.06.1989 T. ve 89/391/EEC Sayili Konsey Direktifi).
Direktif, hem kamu ve hem de 6zel sektor butiin faaliyet alanlarina (sanayi,
tarim, ticaret, idari isler, hizmet, egitim, kiltlr, eglence vb.) uygulanmakta;
silahli kuvvetler veya polis gibi belirli 6zel kamu hizmetlerinde veya
Direktifin hiktumleri ile kacinilmaz bir sekilde catisan sivil koruma
hizmetleri alanlarinda uygulanmamaktadir.

* 30 kadar direktif temel hukuki yapiy1 olusturmaktadir.




. SOMUT ONLEM ANLAYISI TERKEDILMIS,
SUREC YONETiIMIi ANLAYISINA GECILMISTIR

* A. Surec Yonetimi Kavrami:

* 4857 dncesinde, kaza sonrasi sonuclara odaklanilmis, kazalarin
dnlenmesi yeterince dusinulmemistir.

e Bu donemde is sagligi ve glvenligi kurullari vardir ama sadece istisari
(danisma) niteligindedir.

* Somut dnlem anlayisinda isverenin sorumlulugu BK’da hakkaniyet
Olcltsu ile sinirlandiriimis, ancak Yargitay kusursuz sorumlulugu esas
almistir. Kusursuz sorumluluk esasina gore, tehlikeli bir is yapan
kimsenin kusursuzlugunu ileri sirerek kazanin sonuclarindan
kurtulabilmesi mimkun degildir.



* Somut 6nlem anlayisinda cogu zaman devletin dizenleme getirmesi
beklenmis, bu da olmayinca ortaya cikan risklere karsi hicbir 6nlem
alinamamuistir.

 Ornegin ekranli araclar konusundaki diizenleme. Bilgisayarlarin
ulkemize 80’li yillarda girmesine ragmen, dizenlemesi 23.12.2003
tarihli Ekranli araclarla calismalarda saglik ve gtivenlik 6nlemleri
hakkinda yonetmelikle gerceklesmistir.

 AB Hukukunda, somut olarak hangi 6nlemlerin alinacagindan ziyade,
isverenin gerekli 6nlemleri nasil ve ne sekilde alacagi «sirecine»
odaklanilmistir. Uzmanlik anlayisina dayali stire¢ yonetimi modeli,
(stirece odakli ISG anlayisi) esas alinmistir.

* |SG organizasyonu, «slirec ydnetim sistemi» olarak
degerlendirilmistir.



* 1974 tarihli ve 537 maddeden mutesekkil olan ve ancak 23.07.2014
tarihinde yurarlikten kaldirilan Isgi Saghgi ve Is Guvenligi Tazugu
(ISIGT), sonuca yonelik degil, recetesel tarzda 6nlemleri belirlemis,
isverene inisiyatif tanimamistir. (Ornegin 23 ve 24. maddelerde
isyerlerindeki merdivenlerle ilgilidir)

* ISIGT.m. 23- ...isyerlerindeki asma katlara cikip inmek icin, yerin
durumuna gore, egimli veya dik demir merdivenler kullanilabilir.
Ancak, bunlarin Gst ve alt baslarindan saglam bir sekilde tespit edilmis
bulunmasi, genis basamakli ve iki tarafi korkuluklu ve bu
korkuluklarin, merdivenin bittigi asma kat désemesinde kesilmeyerek
en az 75 santimetre daha uzatilmasi gereklidir.

* ISIGT.m. 24- Bakim, onarim ve kontrol icin isyerlerinde kullanilan
bltlin merdivenler goérilecek ise uygun saglamlikta olacak ve bunlarin
genisligi 55 santimetreden dar olmayacak egimleri 60 dereceyi
gecmeyecek ve basamaklarin, cubuktan yapiimadigi hallerde,
genislikleri en az (13) santimetre olacaktir.




* 4857 sayili Kanun ve bununla birlikte yurirltuge giren Yonetmeliklerde
kabul edilen AB modelinde, devletin ISG 6nlemlerini tek tek
belirleyebilecegi kabul edilmemis; bunlarin demokratik bir yapi
icerisinde «isyerine 6zgu bicimde somutlastiriimasi» dngoérialmustar.

 Taraflar, kendileri icin en uygun tedbirin ne oldugunu
belirleyebileceklerdir. Bu nedenle yeni yonetmelikler, eski tizik gibi
kazuistik bir yapi tasimamakta, isverene genel cerceve icinde dnemli
Olcide hareket alani tanimaktadir.

* Yeni mevzuatimizda ISG calismalarinda, isverenlerin hukuksal
yukumlualtkleri acik bir bicimde sonuca yonelik (dismeyecek,
kaymayacak, yeterince glivenli gibi) uygulama gereklerine
donustlrulmus; ancak nasil saglanacagi da isverene birakilmistir.




* Teknolojide degisiklikler sonucu her gecen gin yeni riskler ortaya
ciktigindan bunlarin genel dizenleyici islemlerle dizenlenmesi
mumbkun olmayan onlemlerin planlanmasi gerekmektedir.

* Isveren isyerinin sibjektif 6zelliklerine gore gerekli olan énlemler;
belirleyecektir.

* Klasik ISG anlayisinda devlet somut olaylarla ilgili dnlemleri belirlemek
ve denetleyip yaptirim uygulamak zorunda iken;

e SUrec yonetimi anlayisinda devlet denetimi, isverene taninan bu 6zerk
alana mudahale ve bu alanin disina cikildigi durumlarda olabilmekte,
bu alana mudahale ederek uygun gordugli dnlemlerin alinmasini
saglayabilmektedir.



PLANLAMA HATASI

* “Sayin Santiye sefim. Is kazasi tutanagina planlama hatasi
diye yazmistim. Bunu yeterli gormeyerek ayrintili anlatmami
istemissiniz. Su anda hastanede yatmama neden olan
olaylar aynen asagida anlattigim gibi olmustur:

* Bildiginiz gibi ben duvar ustasiyim. Insaatin altinci katinda
isimi bitirdigim zaman biraz tugla artmisti. Yaklasik 250 kg
kadar oldugunu sandigim bu tuglalari asagiya indirmem
gerekiyordu. Asagiya indim ve bir varil buldum. Ona saglam
bir ip bagladim. Altinci kata ¢iktim ve ipi bir ¢ikriktan gecirip
ucunu asagiya saldim. Tekrar asagiya indim ve ipi cekerek
varili altinci kata ¢ikardim. Ipin ucunu saglam bir yere
baglayip tekrar yukariya ¢iktim. Tom tuglalari varile
doldurdum. Asagiya indim ve bagladigim ipin ucunu ¢6zdim.
Ipi cozmemle birlikte kendimi havalarda buldum.



* Nasil bulmayayim ben yaklasik 70 kiloyum. 250 kg'lik varil hizla
asaglya duserken beni yukariya gekti. Heyecan ve sagkinliktan
ipi birakmayi akil edemedim. Yolun yarisinda dolu varille
carpistik. Sag iki kaburgamin bu sirada kirildigini santyorum.
Tam yukari ¢ikinca iki parmagim iple birlikte ¢iknga sikisti.
Parmaklarim da bu sirada kirildi.

* Bu sirada yere carpan varilin dibi gikti. Ve tuglalar gevreye
sacildi. Varil hafifleyince bu kez ben agagiya inmeye, varil
yukariya ¢ikmaya basladi ve yolun yarisinda yine varille
carpistik. Sol bacagimin kaval kemigi de bu sirada kirildi.

 Can havliile ipi birakmayi akil ettim. Ve tabii G¢uncu kat
hizasindan asagiya dustum. Sol kaburgalarimla, sol el bilegim
de o zaman kirildi sanirim.

* Basimi yukari kaldirdigimda bos varilin hizla Gzerime geldigini
gordum. Kafatasimin da boyle catladigini saniyorum.
Bayilmisim, g6zumu hastanede actim.

 Allah’in herkesi boyle qorunmez kazalardan korumasini diler,
hirmetle ellerinizden 6perim”.




B. Surec Yonetiminde Organizasyon Olusturulmasi
1. Dikey ve Yatay Butlinlesme llkeleri

* Dikey butiinlesme, ISG nin isyerinde hiyerarsik olarak her kademesine dogru
bicimde yayilmasidir.

. Yzétay bitiinlesme ise, isyerinin tim faaliyetlerini kapsayan bir ISG anlayisini ifade
eder.

e Uluslararasi ve ulusal mevzuata gore, ISG alaninda tiim sorumluluk isverenindir.

* AB 89/391 AET sayil Cerceve Yénergesinde, isveren, ISG dnlemlerinin alinmasi,
etkinliklerinin denetlenmesi ve gerekli hallerde degisim ve uyarlanma surecini
Ea}rantl altina almasi icin bir is guvenligi organizasyonu olusturmakla yukumliu

Hinmistir.

* |sverenin genel organizasyon yukumluligu, alinan onleyici tedbirler ile secilen
calisma sekli ve Uretim yontemlerinin isyeri ve iﬁletme Idari yaptlanmasinin her
kademesinde ve tum faaliyetlerinde uygulanabilir olmasini saglayacak sekilde bir
ISG butunlesmesini kapsamaktadir.

* 89/391 CY’nin ISG sisteminde genel organizasyon olusturma YUkUmIUIUéU (m.6/1)
ISG nin yatay ve dikey bitinlesmesi (entegrasyonu) yukimlaltkleriyle
tamamlanmistir.




* ISGK, isyerinde olusturulacak organizasyon konusunda, pek ¢ok hiikkme yer
vermistir. Ornegin, isyerinde ISG Kurullari kurulmasi, ISG Profesyonellerinden
destek alinmasi ve calisanlarin katilimi gibi.

* Her isyerinde katilimi 6n planda tutan bir ISG organizasyonunun kurulmasi
isverenin yukimlulGguni yerine getirmesinde cok 6nemlidir. Gegcmisteki
perakende teknik dnlemler yerine (risklerin tek tek ele alinmasi yerine), 6nleme
politikasina 6nem verilmesi (6nlemenin stratejik bir yonetim bicimi olarak
timden ele alinmasi), calisanlarin esenligine tehdit olusturan dogrudan veya
dolayli etkenlerin timden ele alinmasi ve I1SG konularinin kurulusun stratejik
kararlarinda g6z 6ntinde tutulmasi anlayisi 6n plana cikartiimistir.

* CY'ye gore, isveren, tim riskleri degerlendirmek zorundadir (kullanilacak is
ekipmani, kimyasal madde ve preparatlarin secimi, isyerinin tertip ve dizeni,
isyerindeki calisma alanlarinin yapilandiriimasi gibi).

* Bunun sonucu olarak, iscilerin saglk ve guvenlikleri yontnden koruma duizeyini
yukseltmeli; ve bunlarin isyerinin ya da isletmenin idari yapilanmasinin her
kademesinde uygulanabilir olmasini saglamalidir. (m.6/3).




2. Insan Kaynaklarinin Fonksiyonu

* ISG baslangic noktasi, dogru calisanin secimidir. Calisan, alindigi ise
fiziksel ve psikolojik olarak uygun olmalidur.

e Egitim slrecleri: Calisanda eksik olmasi halinde mesleki egitim
kriterlerine dikkate edilerek bunun tamamlanmasi gerekir.

e Calisanin ise giriste oryantasyon programina dahil edilmesi gerekir.
* Performans degerlendirmesi de ISG ile ilgilidir.

* Psiko-sosyal risklerin yonetimi ile isyerindeki tcretlendirme politikasi
da ISG ne etkilidir.



C. Surec Ydnetiminin Temel Araci: ISG I¢ Yonergesi

Ic yonetmellk/}ionergeler isverenin yonetim hakkina iliskin konulari
somutlastirmaktadir.

I§verenler 2013 tarihli ISG Kurullari Hakkindaki Yonetmelik geregi, kendi ISG
yonergesini hazirlamalidir. Yonergenin taslagi ISG Kurulunda ha2|rlanacak
isveren veya isveren vekilinin onayi ile yururlige girecektir. (ISG Kurullari
Hk Yonetmelik m. 8)

Yasal mevzuat ile cizilen genel cercevenin isyerine 6zgu sekilde 6zellestirme
amacina yonelik hazirlanacak ic yonetmelikte, risk unsurlarina, acil hallerde
yvapilacak islere, koruyucu donanimlarin kullanimina, bakim ve onarim
calismalari ilke kurallarma ISG iliskin davranis kuraIIarlna isyerinde alkol
sinirlamalari ve 0l umlemelerme mobbing ve cinsel tacize ar§| korunmaya
iliskin olarak getlr%en prosedurlere calisanlarin egitimlerine iliskin usul ve
esaslara yer verilmesi mumkunddr.

I yonetmelik/yénerge bulunmayan ve buna baih ISG prosediirleri olmayan

bir isyerinin sadece mevcut kanun ve yonetmeliklerle ISG onlemlerini

almasi mumkun degildir.







D. ISG Yonetiminde Kalite Sistemlerinden Yararlaniimasi

* ISG Ydnetiminde Kalite Sistemlerinden yararlanilmali (ILO’nun OHS
2001, OHSAS 18001-18002 Yonetim Sistemleri; 1ISO 9000 Kalite
Yonetim Sistemi), onleyici sistem yaklasimiyla, hatalar ortaya
cikmadan 6nlemeye calisiimakta, boylelikle maruz kalinabilecek riskler
azaltilabilmektedir.

 OHSAS standardinin amaci, isci sagligi ve is glivenligini kurmalk,
isletmek ve surekli iyilestirmek ve calisanlar tGzerindeki riskleri ortadan
kaldirmak veya azaltmaktadir.

* Nitekim OHSAS 18001 ulkemizde, bir ¢cok isletme tarafindan
benimsenmistir. Ornegin CMIS (Cimento isverenleri Sendikasi)
tyelerine yonelik olarak bunu projelendirmis ve bu belgeye sahip
olmayan cimento fabrikalarinin sertifikalandirilmasina destek
vermistir.



Il. Yasal Duzenlemeleri Etkileyen Faktorler

* ILO AY’sinda ILO’nun ilke ve hedefleri arasinda ISG konusu yer almistir:
«lscilerin genel ve mesleki hastaliklara ve is sirasinda meydana gelen
kazalara karsi korunmasi».

* ILO duzeyinde, olusturulmusg ILO standartlarinin %80’i dogrudan veya
dolayh olarak ISG konulari ile ilgilidir.

* ILO’nun, Is Sagligi ve Glvenligi ve Calisma Ortamina Iliskin 155 sayili
Sozlesmesi ile Is Saghgl Hizmetlerine lliskin 161 sayili S6zlesmesi
Turkiye tarafindan onaylanmis; tum isletmelerde, kamu sektoru ve
Uretim kooperatifleri Uyelerini de kapsayacak sekilde, tim calisanlar
icin, is sagligi hizmetlerinin surekli bir sekilde gelistirilmesi
vurgulanmistir.




* ILO’nun, "Is Saghgi ve Guvenligi ve Calisma Ortamina iliskin 155 sayili
Sozlesmesi (5038 sayili Kanunla (13.01.2004) onaylanmistir.
S6zlesmede, S6zlesmenin butlin ekonomik faaliyet kollarina
uygulanacagi, ekonomik faaliyet kollari teriminin, kamu hizmetleri de
dahil olmak Gzere calisanlarin bulundugu batun kollari kapsadigi,
calisanlar teriminin, kamu calisanlari da dahil olmak Gzere istihdam
edilen buatiun kisileri kapsadigi belirtiimektedir.

* ILO’nun "Is Saghgi Hizmetlerine Iliskin 161 sayili S6zlesmesi de 5039
saylli Kanunla (13.01.2004) onaylanmistir. Sozlesmede, butin
ekonomik faaliyet dallarinda ve tim isletmelerde, kamu sektori ve
Uretim kooperatifleri Uyelerini de kapsayacak sekilde, tim calisanlar
icin, is sagligi hizmetlerinin strekli bir sekilde gelistiriimesinin
ustlenilmesi gerektigi hususu vurgulanmaktadir.




 AB Is Hukukunun en gelismis alanlarindan biri ISG alanidir; en gelismis
sekliyle uygulanmaktadir. Clinkd, kisi, hizmet ve Urunlerin serbest dolagimi
icin ISG konusunun standardize edilmesi kacinilmaz bir gerekliliktir.

. Avrupa Tek Senedi, Cerceve Direktif ve buna bagli direktifler uluslararasi
ISGH’nun temel dayanaklarini olusturmaktadirlar.

* AB muktesebatinin Gstlenilmesine iliskin Turkiye Ulusal Programinin
uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesine dair karar 24.07.2003 tarihinde
RG.de yayimlanmistir. Programda isci sagligi ve is guvenligi ile ilgili 40
madde bulunmaktadir.

* AB’ye tam Uyelik icin 3 Ekim 2005 tarihinde muzakerelere baslamistir. Bu
nedenle, gerek AB iISG mevzuatina uyum calismalari gerekse onaylanan
uluslararasi sozlesmelerin gereklerini yerine getirme cabalari da Glkemizi
ISG’yi diizenleyen daha kapsamli bir yasayi zorunlu kilmistir.



e Avrupa Tek Senedi: AT’nun kurulus anlasmasina eklenmis, 1986 yilinda
onaylanmis ve 1987°de yurirlige girmistir. Avrupa Tek Senedine 118.
maddenin eklenmesi, ISG konularinda topluluk yasalarinin hazirlanmasina
hiz vermistir. Tek senet, calisma ortaminda iscilerin saglik ve givenlik
konularinin dizenlenmesini ve bu konuda karar alirken nitelikli cogunluk
yontemini getirmistir.

* AB’nin iki 6nemli Cerceve Direktifi: 77/576/EEC nolu Konsey direktifi ile

89/391 sayili Ciall§anlar|n Korunmasi ile Is Guvenliginin lyilestirilmesine
Yonelik Tedbirlerin Uygulanmasi direktifidir.

 AB hukukunda ISG’nin temeli olarak kabul edilen ve genel bir uygulama
alanina sahip olan 89/391 sayili direktifle, ISG konusunda u %ulanmam
gerelken genel kurallar ortaya konmus, isverenin yuktmlultkleri ve goérevleri
saylimistir.

e 4857 sayili Is K. lle 6331 sayili ISGK, AB modeli tizerine kurgulanmistir.
Kanunun bircok maddesi 89/391 sayili cerceve direktiften esinlenmistir.
Cikarilan yonetmelikler de konsey direktiflerine paralel olarak
dizenlenmistir. Hatta cikarilan yonetmeliklerin baslangic maddelerinde
AB’nin hangi direktifine dayandigi belirtilmektedir.




ISVERENIN GENEL YUKUMLULUGU: ONLEM
AL, DENETLE VE UYARLA
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* [sveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yikiimli olup
bu cercevede;

* Mesleki risklerin onlenmesi,

* Egitim ve bilgi verilmesi dahil her turld tedbirin alinmasi,
e Organizasyonun yapilmasi,

* Gerekli arac ve gereclerin saglanmasi,

* Saglik ve givenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve
mevcut durumun iyilestirilmesi icin calismalar yapmak durumundadir.

* ISG tedbirlerine uyulup uyulmadigini izlemek, denetlemek ve
uygunsuzluklarin giderilmesini saglamakla da yukumluddar.

* [sverenlerin genel yikimlulukleri;

* 1-) Onlem alma yukumlultgi (Her tirlG 6nlem)

* 2-) Onlemlerin islerligini denetleme yukumluligi
* 3-) Onlemleri yeniliklere uyarlama yukimlaluga.
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ISG sistemindeki normlar isyeri organizasyonuyla
butlnlestirilir.

e Sadece isverenin ekonomik ve sosyal durumunu referans alan hakkaniyet
dairesinde degil, kanundaki ifadeyle zorundadir.

* Ingiliz hukukunda ISGK’nda isverenin 6nlem ama yukumluligi makul
tedbirlerle sinirlandirilmistir (m.2).

e Klcuk ya da blyuk, ekonomik olarak glicstiz de olsa her turll isveren,
bilimin ve teknolojinin mimkdan kildigi her tarlG 6nlemi almakla
yuktmludur.

* Yargitaya gore de «... iscinin beden ve ruh sagliginin korunmasinda 6nemli
olan yon, bu tedbirin alinmasinin hakkaniyet olculeri icinde isverenden
istenip istenemeyecegi degil, aklin, ilmin, fen ve teknigin boyle bir tedbirin
alinmasini gerekli gérup géormedigidir».

* Her turli tedbir, ISGK basta olmak Uizere, isverenin tabi oldugu mevzuatta
Ongorulsiin ongoérulmesin iscinin yasami, beden biutunltgl ve sagligina
zarar verme potansiyeli bulunan tehlikeleri belirleyip, risk degerlendirmesi
yapip, bunlara karsi da koruma saglamasini gerektirir.



e 2012 tarihli ISG Risk Degerlendirmesi Yonetmeligine gore (m.5), isveren;
calisma ortaminin ve galisanlarin saglik ve glvenligini saglama, surdirme ve
gelistirme amaci ile is saghgi ve glivenligi yonlnden risk degerlendirmesi
yapar veya yaptirir.) (dbnlem alma yukimlulGgu).

* Onlem alma yukumluliglne, sadece makine ve is ekipmanlari degil, iscinin
icinde bulundugu sosyal cevrenin yaratacagi (psiko-sosyal) riskler de dahil
edilmektedir. Dolayisiyla cinsel ve psikolojik taciz de onlem alinmasi
gereken risklerdendir.

* Psiko-sosyal riskler AB’nin 89/131 nolu direktifine eklenmistir. Direktife
gore, psiko-sosyal risklerin ©6nlenmesine yonelik yasal duizenlemeler
yapilmali ve isletmelerde risk analizleri gerceklestirilmelidir.

 WHO (DUnYa Saglik Orgutii), EUOSHA (Avrupa ISG Ajansi) gibi kurumlar
psiko-sosyal risk etmenlerinin belirlenmesi amaciyla cesitli programlar
yapmislardir.

* 2003 yilinda yudrdrluge giren 4857 sayill s K/da ﬁsikolojik taciz hic yer

aImam:js; cinsel taciz ise sadece isciye hakl fesih hakki veren bir durum
olarak diizenlenmistir (m.24/11).




e 2012°de yururltuge giren 6098 sayili TBK.m.417’de,

* «Isveren, hizmet iliskisinde iscinin
gostermek ve isyerinde duristlik i
saglamakla, 6zellikle iscilerin psiko

cisiligini korumak ve saygi
kelerine uygun bir duzeni

ojik ve cinsel tacize ugramamalari

ve bu tir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gormemeleri icin
gerekli 6nlemleri almakla yukimladur.

* |sveren, isyerinde is saghgi ve glivenliginin saglanmasi icin gerekli her
turla 6nlemi almak, arac ve gerecleri noksansiz bulundurmak; isciler
de is sagligi ve guvenligi konusunda alinan her turli 6nleme uymakla

yukumladar.

* Isverenin yukaridaki hikiimler dahil, kanuna ve sdzlesmeye aykiri
davranisi nedeniyle iscinin 6limu, vicut butunliginun zedelenmesi

veya kisilik haklarinin ihlaline bagl

zararlarin tazmini, sozlesmeye

aykiriliktan dogan sorumluluk htikimlerine tabidir.»



* Fransiz Yargitay’i, 8 Kasim 2012 tarihli bir kararinda, isyerinde stresli
ortam ile calisanin isyerinde kalp krizi gecirmesi arasinda illiyet
kurmus ve isvereni bundan sorumlu tutmustur.

e Stres, risk degil, risk faktori yani tehlikedir. Intihar, depresyon, kalp
krizi strese bagli sonuclar yani risklerdir.

e Stres, 89/391 sayil CY’de, iscinin icinde bulundugu sosyal cevrenin
yaratacagi psiko-sosyal bir risk faktori olarak acikca ifade
edilmemistir. Ancak, isverenin ISG dnlemlerine iliskin
yvakumlaltklerine iliskin yonerge hiktumleri, ise bagli stresi dnleme
yvukimluligunit de kapsayacak sekilde yorumlanabilmektedir.
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, ISG 6nlemlerinin uygulamadaki etkinliginin ve
isyerinin somut sartlari itibariyle ISG’yi saglamadaki yeterliligi kontrol edilir.

e Calisanlarin bu onlemlere uyup uymadigini denetlemek ve onlari uyarmak
isverenin yukumlultkleri arasindadir.

* Yargitay kararlarinda da denetim yuktmluligune sikca atif yapilmakta,
gerekli ikazlarin yapilmamasi halinde isveren kusurlu sayilmaktadir.

, risk degerlendirmesi yonetmeligi ile
somutlastirilmistir.

* Ornegin ISG Risk Degerlendirmesi Yonetmeligine gore (m.12), yapilmis olan
risk degerlendirmesi; tehlike sinifina gére cok tehlikeli, tehlikeli ve az
tehlikeli isyerlerinde sirasiyla en gec iki, dort ve alti yilda bir yenilenir.
(uyarlama yukdmlaluga).

* |sveren daha dnce alinmis saglik ve giivenlik dnlemlerini degisen kosullara
uygun hale getirecek veya mevcut durumu daha iyi duruma getirmesi
gerekecektir.



* |SG Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi m.12/2:

e Asagida belirtilen durumlarda ortaya cikabilecek yeni risklerin, isyerinin
tamamini veya bir bolimuna etkiliyor olmasi g6z 6ninde bulundurularak
risk degerlendirmesi tamamen veya kismen yenilenir.

* a) Isyerinin tasinmasi veya binalarda degisiklik yapilmasi.

* b) Isyerinde uygulanan teknoloji, kullanilan madde ve ekipmanlarda
degisiklikler meydana gelmesi.

e ¢) Uretim yonteminde degisiklikler olmasi.
* ¢) Is kazasi, meslek hastaligi veya ramak kala olay meydana gelmesi.
* d) Calisma ortamina ait sinir degerlere iliskin bir mevzuat degisikligi olmasi.

e e) Calisma ortami dlciimu ve saglk gozetim sonuclarina gore gerekli
gorulmesi.

* f) Isyeri disindan kaynaklanan ve isyerini etkileyebilecek yeni bir tehlikenin
ortaya cikmasi.



* Isverenin genel yukimlultgi ayr bir maddede (m.4) aciklanmisken;
isverenin 6zel yukumlulUkleri tek tek sayilarak ayri ayri maddelerde
dizenlenmis ve yonetmeliklerle ve tebliglerle somutlastirilmistir.

* Isveren isyerinde ISG konusunda onlem alacak, bunlara uyulup
uyulmadigini ve bunlarin etkinligini denetleyecek ve bunlari strekli
glincel tutacaktir.
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Bir dncelik sonralik iligkisi icerisinde (koruma hiyerarsisi icinde), Isverenin
yikiimliliiklerinin yerine getirilmesinde asagidaki ilkeler g6z éniinde bulundurulur:

a) Risklerden kacinmak.
b) Kacinilmasi mimkin olmayan riskleri analiz etmek.
c) Risklerle kaynaginda miicadele etmek.

c) I§|n kisilere uyFun hale getirilmesi icin igyerlerinin tasarimi ile is ekipmani, calisma sekli
ve uretim metotlarinin seciminde 6zen gostermek, 6zellikle tekdize gall§ma ve Uretim
tecrjnposuknun saglk ve guivenlige olumsuz etkilerini onlemek, 6nlenemiyor ise en aza
indirme

d) Teknik gelismelere uyum saglamak.
e) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek.

f) Teknoloji, is organizasyonu, calisma sartlari, sosyal iliskiler ve calisma ortami ile ilgili
faktorlerin etkilerini kapsayan tutarh ve genel bir onleme politikasi gelistirmek.

g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore dncelik vermek.
g) Calisanlara uygun talimatlar vermek.



 Ornegin, isyerinde gurulti varsa, dncelikle bu sorunu ortadan
kaldirmaya calisacaktir. Bunun icin gurultinin kaynagina inecektir.

* Tamamen ortadan kaldiramazsa yeni teknolojilerden de yararlanarak
bunu azaltmaya calisacaktir.

* Oncelikle toplu korunma tedbirlerine yer verecektir.

* Bu noktada en son asamada kisisel donanim (6rnegin kulaklik)
verilerek cozim aranacaktir.

* Ornegin isyerinde gurilti varsa, isveren bu sorunun coziimiine
calisana kulaklik vermekle baslamayacaktir. Maddede belirtilen tim
unsurlari deneyecek, tehlikeyi en aza indirgeyecek, bunlara ragmen
devam eden gurultiye karsi koruma olarak kulaklik verecektir.



* Genel 6nleme ve koruma politikalarinin son prensibi, calisanlara
uygun talimat verilmesidir.

* Risklerden korunma ilkeleri, isverenin kusurunun tespitinde Yargiya da
vol gosterici olacaktir.

* YHGK, 20.03.2013 tarihli bir kararina gore, «... Isverenin ... gdzetme
borcuna ve 6331 sayili Is Sagligi ve Glivenligi Kanunu'nun 4.
maddesindeki genel yukimlaliklerine, 5. maddesindeki risklerden
korunma ilkelerine aykiri davranisinin, isverenin kusuru olarak
sayllmasi gerekmektedir. Anilan maddelerde isverenin sorumlulugu,
sdzlesmeden dogan kusura dayanan sorumluluktur...»



* [sveren isi kisiye uygun hale getirecek, teknik gelismelere uyum
saglayacaktir. (m.5/1-d).

* 4857 sayili Is K’nun tasarisinda yer alan ancak yasalasmayan bir ifadesine
gore, isveren mevzuatta ongortilmemis ancak bilim ve teknolojinin gerekli
kildigi diger is saghgi ve glivenligi tedbirlerini de almak zorundadir.

* Yargitay’a gore de (21 HD, 19.02.2013) « ...igveren mevzuatta 6ngorilmemis
olsa dahi bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli kildigi ISG énlemlerini
almak zorundadir...»

* |sveren tehlikeli olani, tehlikesiz veya az tehlikeli oranla degistirecektir.

* Yine isveren, teknoloiji, is organizasyonu, calisma sartlari, sosyal iliskiler ve
calisma ortami ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir
onleme politikasi getirecektir.
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