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Sunum sistematigi
* Gecici Is lliskisi nasil bir hukuki iliskidir?
-kavrami
-turleri

 Ozel Istihdam Burolari araciligiyla bu iliskiye
gerek var midir?

-olumlu ve olumsuz yonleri

* Sonucg



» GECICI IS ILISKISI (Gll) KAVRAMI VE
TURLERI



 GIl (veya gecici istihdam), arizi durumlarda,
isletmede ortaya cikan isgucd ihtiyacinin
giderilmesini amaclayan esnek calisma
modellerinden biridir.

* |sverenin iscisinin isgdrme edimini, iscinin
rizasini almak kosuluyla, belirli veya gecici bir
sureyle, bir baska isverene devrettigi bu esnek
istihdam modeli, meslek edinilmis Gli ve
meslek edinilmemis Gl olmak tzere iki farkli
sekilde kurulabilmektedir.




Hukukumuzda ilk olarak 4857 sayili Is Kanunda kismi
sureli calisma, cagri Uzerine calisma, denklestirme
sureleri, gecici is iliskisi gibi esnek calisma bicimlerine
ver verilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun yasalasma sirecinde, OIB’nin
is araciligi faaliyeti ile birlikte gecici isci temini faaliyeti
de ongorilmis ve bu konuda bazi duiuzenlemeler
getirilmistir. Ancak Tasari’nin 6zel istihdam burolarinin
da is ve isci bulmaya aracilik yapmasina imkan veren
maddesi kabul edilirken, mesleki faaliyet olarak gecici
is iliskisini diizenleyen maddesi Hikimetin TBMM’ye
sundugu metinde yer almamis ve 4857 sayili Is Kanunu,
bu madde olmadan yasalasmistir.
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4857 sayih is Kanunu m.7’ye gére Gegici is iliskisi

 «lsveren, devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle
bir isciyi; holding blnyesi icinde veya ayni sirketler
topluluguna bagli baska bir isyerinde veya yapmakta
oldugu ise benzer islerde calistirilmasi kosuluyla baska
bir isverene is gorme edimini yerine getirmek Uzere
gecici olarak devrettiginde gecici is iliskisi gerceklesmis
olur. Bu halde is s6zlesmesi devam etmekle beraber,
isci bu sozlesmeye gore Ustlendigi isin gorulmesini, is
sozlesmesine gecici is iliskisi kurulan isverene karsi
verine getirmekle yukimli olur. Gegici is iliskisi kurulan
isveren isciye talimat verme hakkina sahiptir (6331/32 ile,
«isciye saglik ve guvenlik risklerine karsi gerekli egitimi vermekle
yakimludur.» kismi kaldiriimistir)

* Gecici is iliskisi altl ay1 gecmemek tzere yazil olarak
vapilir, gerektiginde en fazla iki defa yenilenebilir.



* |sverenin, Ucreti 6deme yikimliliglu devam eder.
Gecici is iliskisi kurulan isveren, iscinin kendisinde
calistigl sirede ddenmeyen Ucretinden, isciyi gdozetme
borcundan ve sosyal sigorta primlerinden isveren ile
birlikte sorumludur.

* Isci, isyerine ve ise iliskin olup kusuru ile sebep oldugu
zarardan gecici is iliskisi kurulan isverene karsi
sorumludur. Iscinin gecici s6zlesmesinden aksi
anlasiimiyorsa, iscinin diger hak ve yukumlaltklerine
iliskin bu Kanundaki diizenlemeler gecici is iliskisi
kurulan isverenle olan iliskisine de uygulanir.



* Isciyi gecici olarak devralan isveren grev ve lokavt
asamasina gelen bir toplu is uyusmazliginin tarafi
ise, isci grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda
calistirllamaz. Ancak, 2822 sayil Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 39 uncu
maddesi hiikiimleri saklidir. isveren, iscisini grev ve
lokavt stresince kendi isyerinde calistirmak
zorundadir.

* Toplu isci cikarmaya gidilen isyerlerinde ¢cikarma
tarihinden itibaren alti ay icinde toplu isci
cikarmanin konusu olan islerde gecici is iliskisi
gerceklesmez.»



Gecici Is Iliskisi Gl bir iliskidir:

(Ucret 6deme ylikumluluga)

® I sgl is sozlesmesi I §Ve re n

. (isciyi gecici olarak devreden isveren)

Gecici Sozlesme Gecici is iliskisi

- isgbrme (holding + sirketler grubu + benzer isler

- Kusuru ile verdigi zarardan sorumlu yazih + isginin yazili rizasi + 6 ay + en

- talimat verme fazla iki defa yenileme+ TiC varsa 6 aylik
siirede Gii gerceklesmez)

Gecici is iliskisi kurulan isveren

(isciyi gecici olarak devralan isveren)

Ucret + gézetme borcu + sigorta primlerinden isverenle birlikte sorumlu + isciyi grev ve lokavt
uygulamasinda ¢alistiramaz



Mesleki anlamda gecici is iliskisi

* Mesleki anlamda gecici is iliskisi, «gecici isci
calistiran isveren», «gecici isci» ve «gecici
istihdam burosu» olmak tGzere tcla bir iliskidir.

* Gecici istihdam burosu, gecici isci calistiran
isveren ile gecici isci arasinda aracilik eden bir
kurulustur.



* Gecici istihdam burolari, ana faaliyeti
isverenlere daimi calistirilacak isci temini olan
ozel istihdam burolarindan farklidir. Isci temini
faaliyetinde, is iliskisi isci ile OIB arasinda degil,
Isci arayan isveren ile isci arasinda kurulur.
Ozel istihdam birosu sadece isci temini
faaliyetini yerine getirir.

* Mesleki anlamda gecici is iliskisinde ise durum
farkhdir. Burada, iscinin gecici is iliskisi ile
baska bir isveren nezdinde calistirilmasinda,
iscinin isvereni, gecici istihdam burosudur.



Gegici Iscilerin Hukuki Durumu

Gecici is iliskisi ile calismada tc¢ temel sorun bulunmaktadir:
1- Gecici iscilerin yasal isvereninin kim oldugu:

Ingiltere ve Irlanda disindaki butun tlkelerde gecici isciler
“gecici istihdam burosunun iscisi olup, gecici isci calistiran
isverenin emir ve talimatlari altinda calisan kisi” olarak
tanimlanmaktadir.

Ingiltere’de ise 1973 tarihli bir yasa ile “istihdam buirosu” ve
“istihdam isletmesi” ayrimina gidilmistir. Buna gore
istihdam burosu isverenler adina sirekli eleman arayan
veya bulan firma, istihdam isletmesi (yani gecici istihdam
blrosu) ise, baska bir isverenin yonetiminde ve kontrolliinde
calistirllmak Gzere isci istihdam eden firmadir. Bu ikinci
durumda baska bir isverene gonderilen isci, gonderildigi
isverenin degil, istihdam isletmesinin iscisi sayilmaktadir.
Irlanda’da ise, gecici isciler gonderildikleri isletmenin iscisi
sayllmaktadirlar.




e 2-Yasal isverenin gecici istihdam bilirosu oldugu durumlarda gecici
iscilerin belirli stireli is sozlesmesiyle mi, yoksa belirsiz stireli is
sOzlesmesiyle mi calistiklaridir.

 |svec’te ve Almanya’da belirsiz siireli is sozlesmesi ile istihdam
edilmis sayilmaktadirlar. Belcika’da 2000 yilinda uygulamaya
konulan “Gecici Istihdam Burolari Araciligiyla Emek Piyasasina
Uyum” adli istihdam projesi ile gecici istihdam burolarinin uzun
sureli igsizleri ve Sosyal Uyum Destegi alan kisileri belirsiz streli ig
sozlesmesi ile Istihdam etmesi saglanmistir. Hollanda’da sosyal
taraflar arasinda imzalanan bir toplu is sozlesmesi uyarinca gecici
iscilerin is s6zlesmeleri tg¢ bucuk yil sonunda belirsiz sureli is
sozlesmesine donusmektedir. Danimarka, Yunanistan ve
Finlandiya'da ise gecici calisma, temel olarak belirli stireli is
sozlesmesi ile yapilmaktadir.

* 3- Geciciiscilerin, gecici isci calistiran isverenin benzer bir iste veya
pozisyonda calisan iscisi ile Ucret, sosyal yardimlar ve diger istihdam
kosullari bakimindan esit islemden faydalandirilip
faydalandirilamayacagidir.




e TURKIYE’'DE
e MESLEKI ANLAMDA GECICI IS ILISKISI
* (PROFESYONEL GECICI IS ILISKISI)
* (OiB ARACILIGIYLA GECICI IS iLiSKisi)




e 2009 y|I|nda 5920 sayili Kanunla gecici is
iliskisinin OIB yoluyla yapilmasi konusu
(mesleki anlamda gecici is iliskisi, profesyonel
odunc is iliskisi) dizenlenmistir.

 Kanun’un genel gerekcesinde hemen hemen
tum AB Uyesi ulkelerde mesleki anlamda gecici
is iliskisinin yasalarla duzenlendigi
vurgulanmis, bu konunun yasal cerceveye
oturtulmasinin AB’ye uyum calismalari icinde
ver aldigi ifade edilmistir.



26.06.2009 TARIHLI VE 5920 SAYILI KANUN

22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 7 nci maddesinden
sonra gelmek lizere asagidaki “7/A” maddesi eklenmistir.

«Mesleki anlamda gegici is iliskisi

MADDE 7/A- Mesleki anlamda gecici is iliskisi; 6zel istihdam
blrosunun, gecici isglict talebini karsilamak amaciyla is s6zlesmesi
duzenledigi iscisini, is gorme edimini yerine getirmek Uzere Ucret
karsihginda bir baska isverene devrini ifade eder ve bu faaliyet
Turkiye is Kurumu tarafindan izin verilmis 6zel istihdam buirolari
tarafindan yerine getirilir.

Ozel istihdam biirosu devredecegi isci ile is s6zlesmesini, iscinin
devredilecegi isverenle gecici is iliskisi s6zlesmesini yazili olarak
yapmak zorundadir. Bu s6zlesmelerde yer almasi gereken hususlar
Turkiye is Kurumunca cikarilacak ydnetmelikle diizenlenir.



Gecici is iliskisi sozlesmesine dayali olarak calistirilan isci
sayisl, isyerinde calistirilan isci sayisinin dortte birini
gecemez. Bu kapsamda calistirilacak isci sayisinin tespitinde
kismi sureli is sozlesmesine gore calisanlar, calisma sureleri
dikkate alinarak tam sureli calismaya donustaralir.

Ayni isci icin, ayni isverenle yapilacak gecici is iliskisi
sozlesmelerinin toplam suresi on sekiz ayi gecemez. Bu
sureyi gecen calistirma, gecici is iliskisi sozlesmesinin yazili
olarak yapilmamasi veya sozlesmede belirtilen slirenin
dolmasina ragmen devam eden calistirma durumlarinda,
devredilen isverenle isci arasinda belirsiz stireli is s6zlesmesi
kurulmus olur.

Ozel istihdam biirosunun bu faaliyet icin istihdam edecekleri
iscilerle yapacaklari belirli stireli is sozlesmeleri, esasli
nedene dayali zincirleme is s6zlesmesi niteligini tasirlar.



* Devredilen isyerinde grev ve lokavt olmasi ve 6zel
istihdam burosunun isciyi bu sure icerisinde baska
bir isyerinde istihdam edememesi halinde, 6zel
istihdam bulrosu iscinin asgari Ucretten az
olmamak Uzere so6zlesmede belirtilen Gcretinin
varisini ddemek zorundadir.

* Geciciis iliskisi sozlesmesine dayali olarak
calistirilan isciler, 30 uncu maddenin
uygulanmasinda isci sayisina dahil edilmez.

* Mesleki anlamda gecici is iliskisinde, bu madde
hikumleri ile 7 nci maddenin ikinci fikrasi haric
diger hikdmleri uygulanir.”



Gecici Is Iliskisi Gl bir iliskidir:

® Isgi belirli + belirsiz sureli is s6zlesmesi OI B

. (grev esnasinda yari licretini 6der)

Gecici Sozlesme Mesleki Gll Sozlesmesi
- isgbrme (Ucret + gecici isglicl talebini karsilama +
- Kusuru ile verdigi zarardan sorumlu yazili + en fazla 18 ay +

- talimat verme isyerinde calistirilan isci sayisinin %’tnl gecemez)

Gecici is iliskisi kurulan isveren
(isciyi gecici olarak devralan isveren)

Ucret + gbzetme borcu + sigorta primlerinden isverenle birlikte sorumlu + isciyi grev ve lokavt
uygulamasinda calistiramaz



Bu Kanun, iscileri yeterli diizeyde koruyucu maddeler icermedigi
gerekcesiyle Cumhurbaskani tarafindan veto edilmistir.

Veto gerekceleri,

2008/104/EC sayili AB direktifinin temelini olusturan istihdam ve
calisma sartlarinda esitlik esasinin saglanmasi ve bu esitligi bozacak
uygulamalarin yasaklanmasi yonunde hiukidmlere yer verilmemis
olmasi,

Mesleki anlamda Gii miiessesesinin yapisi sebebiyle iscinin
korunmasina yonelik kurallara kanunda yer verilmesi gerektigi,
ancak uygulamaya iliskin ayrinti ve teknik hususlarin ise
yonetmelige birakilmasi gerekliligi,

Iscilerin korunmasina yonelik kurallarin yasada diizenlenmemesi
halinde, yapilan diizenlemenin olumsuz uygulamalara ve calisma
barisinin bozulmasina yol acilabilecegi

Ayni zamanda bu sistemde ¢alisanlarin sendikal haklar
tanimlanmadigi ve OIB’nin lisans teminat tutarlarinin cok duistk
meblagda tutuldugu,

seklinde belirtilmistir.




* Veto Uzerine hazirlanan yeni teklifte Gl |
sozlesmelerinde yer alacak hususlarin Turkiye Is
Kurumunca cikarilacak yonetmelikle dizenlenecegi
ibaresi cikarilmis ve yerine iki yeni hikim eklenmistir.

* Yeni teklifle birlikte, Gil’'yve bagh olarak calisanlara,
emsal isciden farkli bir islem yapilamayacagi ve temel
calisma ve istihdam kosullari bakimindan isletmede
normal olarak ise alinmig olsalardi ne gibi haklara sahip
olacak idiyseler o haklara sahip olacaklari ve GlI
kapsaminda calisan OIB’nin sagladigi hizmetlerin isciler
bakimindan Ucretsiz olacagi diizenlenmistir.

* Yine de bu diuzenlemeler veto gerekcelerini tam
karsilayamamis, konunun daha kapsamli ve butuncul

olarak ele alinmasi gerekliligi dustnulerek tekliften
cikarilmistir.




Daha sonra, 22.11.2011’de Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi Calisma Genel Mudurlugi’'nin koordinasyonu
altinda bu konu ile ilgili olarak bir calisma grubu
kurulmustur.

Bu calisma grubu,

4857 sayill  “Is  Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi” ile

“Gecici is iliskisinin 6zel istihdam bilrolari vasitasiyla
kurulmasina yoénelik Is Kanunu ve 4904 sayili Turkiye Is
Kurumu Kanununda degisiklik yapan bir Tasari Taslag”
hazirlamistir.

Bununla, OiB’ye gecici is iliskisi yapma hakki taninmak
iIstenmistir.



GECICI iS iLISKiSININ OZEL iSTIHDAM BUROLARI VASITASIYLA KURULMASINA
YONELIK KANUN TASARI TASLAGI

Buro: Ozel istihdam biirosunu,

Buro iscisi: Gegici is iliskisi kurulmasi amaciyla buro ile is
sozlesmesi dizenleyen isciyi,

Calistiran isveren: Blro ile yapilan gecici isci temin
sozlesmesi cercevesinde, buro iscisini gecici olarak
calistiran isvereni,

Gecici isci temin sozlesmesi: Blro ile calistiran isveren
arasinda buro iscisinin calistirilmasina iliskin
dizenlenen sozlesmeyi, ifade eder.



* Buroileisci arasinda, isciyi gecici olarak calistirmak
Uzere bir is s6zlesmesi yapilmaktadir. Bu durumda,
isveren OIB olup, s6zlesme imzalanan isci, talepte
bulunan isyerinde gecici is iliskisi kapsaminda calistirilir

* Dolayisiyla, gecici is iliskisi, isin niteligi geregi ve
ihtiyaca binaen gecici olan islerde isglicu ihtiyacini
karsilamak amaciyla bliro, calistiran isveren ve isci
arasinda kurulan is iliskisi olmaktadir.

* Bu ucla iliskide, gecici olarak isci calistiran isyerleri,
gecici olarak calisan iscinin isvereni degildir. Ancak,
blro ile yaptigi gecici isci temin sdzlesmesi geregi,
isciye is gébrme edimini yerine getirmesini isteme ve
talimat verme yetkisine ve iscinin is sagligi ve
guvenligini saglama sorumluluguna sahiptir.




¢ B U I"O |§gi5i belirli + belirsiz sureli yazil is s6zlesmesi OI B ( I§Ve re I"I )

Dayanisma aidati édemek suretiyle TiS’den emsal isci ile esit dlciide yararlanir.
Galistiran isverenden blronun hizmet bedeline mahsup edilmek lizere avans veya borg¢ alamaz
(is sozlesmesinde yer alan Ucretten az olmamak kaydiyla,
galistiran isverenin emisal daimi isgisinin aldig ticret, prim,
ikramiye ve bu nitelikteki istihkaki 6demek zorunda
birakilmaktadir. Grev esnasinda kendi isyerinde galistirir)

Gecici Sozlesme Gecici Isci Temin Sozlesmesi
- isgbrme (Ucret + isin niteligi geregi + ihtiyag +
- Kusuru ile sebep oldugu zararlardan OiB ile birlikte sorumlu yazih + 4 ay + en fazla 12 ay +

- is saglig1 ve giivenligini saglama
- talimat verme
- Acik is pozisyonlarini bildirme isyerinde calistirilan isci sayisinin 1/5’ini gecemez)

Calistiran Isveren

(isciyi gecici olarak devralan isveren)

Ucret + gbzetme borcu + sigorta primlerinden igverenle birlikte sorumlu + isgiyi grev ve lokavt
uygulamasinda calistiramaz. Is s6zlesmesi feshedilen iscisini fesih tarihinden itibaren alti ay icerisinde gecici is
iliskisi ile calistiramaz. Calisma sureleri, fazla calisma, ara dinlenmeleri, gece calismasi ve isyerinde yapilacak
mesleki egitim ve yillik izin de dahil olmak Gzere tiim c¢alisma kosullari agisindan isyerinin kendi iscisiyle emsal is
yapan biro iscisi arasinda ayrim yapamaz.




Buro Iscisinin Hak ve YakumlulUkleri

Blro iscisi, dayanisma aidati 6demek suretiyle isyerinde
toplu is s6zlesmesi ile saglanan haklardan, ulasim,
cocuk bakimi, egitim, is saghgi ve glivenligi
hizmetlerinden, isverenin sagladigi, bunlara benzer tim
hizmetlerden, emsal isci ile esit 6lcuide yararlanacaktir.
Blro iscisi is gorme edimini ¢alistiran isverene karsi
verine getirmekle yukimla olup, kusuru ile sebep
oldugu isyerine ve ise iliskin zarardan calistiran isverene
karsi buro ile birlikte sorumludur.

Blro iscisi buro adina herhangi bir s6zlesme
yapamayacak, calistiran isverenden blronun hizmet
bedeline mahsup edilmek lGzere avans veya borc
alamayacaktir.




OIB’nun Yukimlulikleri

« o Ozel istihdam blirosu, gbnderecegi
iscinin isvereni sayillmaktadir.

« o Is mevzuatindan kaynaklanan tim
iscilik haklarinin yerine
getiriimesinden ve ddenmesinden
sorumlu olacaktir.




Calistiran Isverenin Yukumlulikleri

Biro iscisine isin geregine ve gegcici isci temin
sOzlesmesine uygun talimat verme yetkisine sahiptir.
Blro iscisini isyerindeki acik is pozisyonlarindan
haberdar etmekle, Turkiye Is Kurumu tarafindan tespit

edilecek belgeleri belirlenen surelerde saklamakla,
blro iscisine, isle ilgili gerekli is sagligi ve givenligi
tedbirlerini almakla yukimladuar.

Biiro isgisinin is kazasi ve meslek hastaligi hallerini
buroya ve kolluk kuvvetlerine derhal, Sosyal Guvenlik
Kurumuna 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun 13 ve 14 Unci
maddelerine gore bildirmekle yukumladur.



Calisma sdureleri, fazla calisma, ara dinlenmeleri, gece
calismasi ve isyerinde yapilacak mesleki egitim ve
villik izin de dahil olmak tGzere tim calisma kosullari
acisindan isyerinin kendi iscisiyle emsal is yapan buro
iSCisi arasinda ayrim yapamayacaktir.

Bilro ve calistiran isveren, is sagligi ve glvenligine
iliskin egitimleri vermekle, bliro iscisi de bu egitimlere
katilmakla yukumluddar.

Isciyi gecici olarak calistiran isveren grev ve lokavt
asamasina gelen bir toplu is uyusmazliginin tarafi ise,
iSGi grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda
calistirllamayacaktir. Isveren, iscisini grev ve lokavt
suresince kendi isyerinde calistirmak zorundadir.



e Geciciis iliskisi kurulabilecek durumlar:

* a)ls s6ézlesmesi devam eden iscinin herhangi bir nedenle is
gorme edimini yerine getirememesi veya isletmenin is
hacminin 6ngorulemeyen sekilde artmasi halinde,

* b) Aralikh olarak gordirulen kisa sureli islerde veya is glivenligi
bakimindan acil islerde veya isletmenin gunlik islerinden
sayllmayan islerde veya mevsimlik islerde kurulabilir.

Gecici is iliskisinin ancak isverenin gecici isglcu talebini
karsilamak amaciyla kurulabilecegi ve bunun hangi hallerle
sinirli oldugu sinirli sayi prensibi ile sayilmistir.

Bu haller disinda kurulacak gecici is iliskisi Kanuna aykiri
olacaktir.



OZEL ISTIHDAM BUROLARI (OIB)
ARACILIGIYLA GECICI IS ILiSKiS]
KURULMASINA GEREK VAR MIDIR?



OiB, o©zel hukukun korumasi altinda ve belirli bir
sozlesme cercevesinde ise yerlestirme faaliyeti karsiligi
sadece isverenden ucret alarak, is arayandan herhangi
bir Ucret ya da komisyon almaksizin, Turkiye Is
Kurumundan yetki almak sartiyla, isglicl piyasasinda is
arayanlarla eleman arayanlar arasinda aracilik hizmeti
saglayan gercek ya da tuzel kisidir.

“Ozel Istihdam Biirolari Yonetmeligi” (R.G.,19.03.2013)
ile s6z konusu birolarin faaliyet sinirlari acik bir bicimde
belirlenmistir. (m.4)

Buna gore OIB, yurtici ve yurtdisinda is ve isci bulmaya
aracilik faaliyeti ile isglicu piyasasi, istihdam ve insan
kaynaklarina yonelik hizmetlerde bulunabilir.

Is ve isci bulmaya aracilik etme goérevi Turkiye Is Kurumu
ile OIB’lerdedir. (4857 sayil Is Kanunu m. 90)




 QIB, is arayanlardan is ve isci bulmaya aracilik faaliyeti
ile isglicu piyasasi, istihdam ve insan kaynaklarina
yonelik dizenleyecekleri egitim, danismanlik, kisisel
gelisim ve benzeri hizmetlerden her ne ad altinda
olursa olsun menfaat temin edemez ve is arayandan
ucret alamaz. Hizmet karsiligi olarak Gcret sadece
isverenden alinir. OIB, sadece profesyonel sporcu,
teknik direktor, antrenor, manken, fotomodel ve sanatgi
meslek guruplarinda yer alanlar ile genel mudur veya
bu géreve es ya da daha Ust dlizey yoneticilerden lcret
alabilir. (m.12).

 QIB, Kamu kurum ve kuruluslarinda is ve isci bulma
faaliyetlerinde, mesleki olarak gecici is iliskisi
dizenleme faaliyetinde bulunamaz.




OIB, glinimuzde gerek is ve isci bulmaya aracilik
konusunda, gerek isglictine egitim veya yeniden egitim
verilmesi konusunda is piyasasinda buyuk bir boslugu
doldurmaktadir.

OIB’ya eskiden sadece eslestirme-aracilik hizmet;
yvapabilmekte iken simdi mesleki egitim
duzenleyebilme imkani da taninmistir.

-OIB’nin iktisadi isletme olarak faalivetlerini
yuridtebilmeleri hususunda degisiklik yapilmistir.

-Ticari unvanlarindaki sinirlamalar kaldirilmis, ticari
unvanlarinda ana faaliyetlerine uygun ibareleri
tasimalari gerektigi belirtilmistir.




* Turkiye'de ozel istihdam burolarina calisma
izni verildigi 2004 yili Haziran ayindan itibaren
burolarin hizli bir gelisim gosterdigi 2013 yili
itibariyle 578 OIB izin verildigi, faaliyetini
devam ettirmekte olan buro sayisinin ise 333
oldugu bilinmektedir. Cesitli nedenlerle 245
OIB’nin faaliyetine son vermistir.

* Diunyada ise, 140.000 OIB bulunmaktadir.




e OIB ARACILIGIYLA GECICI IS iLISKiSi
KURULMASINI GEREKTIREBILECEK
SEBEPLER



* 1- Geleneksel neden (personel bosluklarinin
doldurulmasi; hamilelik, dogum, hastalik, kaza
gibi nedenlerle olusan bosluklarin giderilmesi)

e 2-Isglict talebindeki dalgalanmalar (insaat ve
turizm gibi mevsimsel dalgalanmalar)

 3-|sletmenin rekabet gliciiniin artirilmasi
(artan rekabet ve piyasadaki belirsizlik ile
isletmenin is hacminin 6nceden
belirlenemeyen sekilde arttigl durumlarda
vevya bir defaya mahsus ihracat siparislerinin
yetistirilmesi amaciyla)



* 4- Surekli nitelikteki ise gecisi kolaylastirma
(gecici iscinin becerilerini gostermesi, is
deneyimi edinmesini saglayarak strekli ise
gecisi kolaylastirmasi)

* 5-Dezavanta]

girebilme im

li gruplarin isglic piyasasina
<ani (Kadinlar, ilk kez is arayan

gencler, 6zur

uler, gocmen isciler, 6grenciler)

* 6- Kicuk ve orta buyuklukteki isletmeler

(KOBI’ler) aci

sindan onemli bir hareket alani

olusturabilmesi (Bu sayede uUretimin degisen
kosullarina isgicinin uyumu saglanabilir.)




* AB Ulkelerinde 1965 yilindan beri yaygin bir sekilde
kullanilmaktadir. Gegici is iliskisi ile isci istihdam eden
burolar fiilen 50’li yillardan bu yana Avrupa
ulkelerinde faaliyet gostermektedir. Ancak gecici is
iliskisinin ulusal mevzuatlara girmesi, 1990’ yillari
bulmustur.

* Gegiciis iIi§kisi ile istihdamin en sik goruldugu igler,
ulkelere gore deg|§|kI|k gdstermektedir. Ornegin
Ingiltere’de gecici is iliskisi ile istihdam % 80 oraninda
hizmet ve kamu sektdriinde, Fransa’da ise daha cok
insaat ve Uretim sektérinde gorulmektedir.

* AB-15’te gecici is iliskisiyle istihdam edilenlerin buyuk
bir cogunlugu erkekken, her tic Iskandinav tlkesinde
bu tip istihdam sekli ile daha cok kadinlar
calistirlmaktadir. Hollanda ve ingiltere’de ise gecici is
iliskisi ile calistirilan erkek ve kadinlarin sayisi asagi
yukari esittir.




Mesleki anlamda gegici is iliskisinin uygulamaya gecirilmesi halinde;

— isverenler acisindan;
talep dalgalanmalarina uygun tepkiler verilebilmesi,

hastalik, dogum gibi sebeplerle bosalan pozisyonlara hizla
doldurma ihtiyacinin karsilanmasi imkani saglanacaktir.

— Isciler acisindan ise;

is-yasam dengesini saglama,

isglcu piyasasina entegrasyonu kolaylastirma,
kalici istihdam olanaklarini artirma,

kayit disi uygulamalari ortadan kaldirarak suiistimalleri
engelleme,

istihdamda dezavantajli gruplarin isgtict piyasalarina
dahil olmalarini kolaylastirma gibi olanaklar saglanabilir.




-genel olarak

ekonomi ve istihdam kolayligi nedeniyle issizligin azalacagi,

istihdam dezavantaji olanlarin is piyasasina daha kolay
girebilecegi,

calisma hayatina yeni baslayanlarin is tecribesi kazanacagi,

isyerlerinin daha kolay nitelikli eleman bulma firsati
yakalayacagi,

gelir vergisi ile SGK primlerinin artacagi,

AB muktesebatina uyum saglamis olacagi,

ic ve dis yatirrmcilar icin Turkiye’'nin cazip hale gelecegi,
mal ve hizmet lGretiminde verimliligin artacagi,

Ozel istihdam burolarinin kendilerinin yeni istihdam alani
olusturacagi bilinmektedir.




ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU ve AVRUPA BIRLIGI
DUZENLEMELERINDE OiB ARACILIGIYLA Gil

OIiB ile Gil kurulmasini; ILO,

1997 tarihli ve 181 sayili Ozel istihdam Biirolari Sézlesmesi: (Turkiye
181 sayili s6zlesmeyi onaylamamistir. Sozlesme, bir yandan ILO
uyesi Ulkelerde istihdam hizmetlerini cesitli adlar altinda yuruten
Ozel istihdam burolarina faaliyetlerini surdirmelerine izin verirken,
bir yandan da surduridlen bu faaliyetler cercevesinde iscilerin ve is
arayanlarin _bundan zarar gérmelerini_engellemek yani istismara
karsi korumak amaciyla toplu pazarlik, firsat esitligi, is kazasi meslek
hastaligi _halinde tazminat o6denmesi gibi Ulkelere somut
yikimlulikler getirmektedir.)

1997 tarihli “Ozel istihdam Burolari Hakkinda 188 sayili Tavsiye
Karari” dir. (181 sayili S6zlesme hukimlerini tamamlayici nitelige
sahiptir. 181 sayili Sozlesmede ayrintili olarak duzenlenen iscilerin
korunmalari ve kamu istihdam kurumlari ile 6zel istihdam burolari
arasindaki isbirligini dizenler.)




2008/104/EC sayili Avrupa Komisyonu Direktifi

* ABise, 2008/104/EC Direktifi ve sosyal taraflar
arasinda imzaladiklari cerceve sozlesmeleri ile bu
egilimi tesvik ederek, ulkeler bazinda olusuma
donustirmustur.

* Avrupa Komisyonu, 1995 yilinda Gll konusunda
calismalara baslamistir. Ancak konu Gzerinde
sosyal taraflarla uzlasilamamis, sonucunda uzun
villar stiren calismalar 2008 yilinda
tamamlanabilmis, 2008/104/EC sayil Gegici
Calisma Direktifi yayimlanmuistir.

* Direktif, Gye devletlerin 5 Aralik 2011 tarihine
kadar ic mevzuatlarini direktifte bahsedilen
cosullara uyumlu hale getirmesini sart kosmustur.




* Giris+14 maddeden olusan direktif, Gli cercevesinde
devredilen iscilere yonelik “koruyucu” dizenlemeler
getlrmekte OIB kapsaminda gecici olarak calisan iscilerin
haklarini givence altina almakta ve bu cercevede Uye
ulkeler arasindaki farkliliklari giderme amacini tasimaktadir.
Boylece, AB sosyal politikasinin temel oncelik alanlarindan
biri olan glivenceli esneklige uygun bir cerceve cizilmis
olmaktadir.

* Guvenceli esnekligin kapsaminda;

* -js saghgi ve guvenligi hikiimleri (OIB tarafindan
gorevlendirme yapilmadan once, géreviendirilen isletme is
sagligi ve glivenligi acisindan risk tasiyan hususlarla, isin
gerekleri ve mesleki nitelikleri ile ilgili burolar
bilgilendirmek zorundadir ve OIB bu bilgileri gallsanma
iletmekle yukimliadir. Gegici iscinin calistigl isletme, is
devam ettigi sire boyunca, is saglgi ve guvenligini
saglamakla yukumliddr.)




* Esitislem ilkesi (OIB araciligiyla gecici calismaya
uygulanacak kurallar, gecici iscinin calistigl isletme
tarafindan ayni isi yapmak tzere surekli istihdam
olunsaydi uygulanacak olan temel ¢calisma ve istihdam
kosullariyla ayni olacaktir. Bu kapsamda Ucret, calisma
sureleri, fazla calisma, ara dinlenme, gece calismasi ve
tatiller bulunmaktadir. Ayrica, calisilan isletmede
hamile, emziren, cocuk ve genc calisanlarin
korunmasina ve kadin—erkek esitligine, cinsiyet, irk,
etnik koken, din, inanis, 6zurlaltk, yas veya cinsel tercih
temelinde ayrimciligin 6nlenmesine dair kural ve
uygulamalar, gecici calisana da uygulanacaktir. Bu ilkeye
getirebilecek istisnalarin ancak ulusal dizeyde sosyal
taraflarin uzlasmasiyla ve temel bir koruma duzeyi
saglanmasiyla mumkun olabilecegi belirtiimektedir.)




e Ucret konusunda (m. 5/2) “esit islem” ilkesi prensip olarak
kabul edilmis, ancak, Gye ulkelerin, sosyal taraflara
danistiktan sonra, OIB ile belirsiz sureI| bir is s6zlesmesiyle
calisan blro callsanl icin farkli gorevlendirmeler arasinda
ddenecek lcret s6z konusu oldugunda esit islem ilkesine bir
istisna getirebilme haklari oldugu bellrt|Im|§t|r Ancak bu
istisna belirli sureli bir sézlesmeyle OIB isgisi olarak
calisanlari kapsamamaktadir. Ucret kapsamina sigorta
primleri, egitim ddenekleri, fazla mesai, ikramiye gibi ek
odemeler de dahildir.

« -OIB araciligiyla gecici calisanlar, calistiklari isletmede
acilacak olan surekli islerden haberdar edilecektir.

* OIB araciligiyla gegici galisanlarin temsiline yonelik hususlar
(calisanlarin temsiline yonelik tespitlerde ve OIB’lerde
yapilacak toplu s6zlesmelerde sayiya dahil edilirler.)




Ulkemizde mesleki anlamda gecici is iliskisi faaliyetinin
hangi sartlar altinda gerceklestirilecegi,

uygulamada calisilabilecek sire ve isci sayisi siniri,

kapsam dahilindeki sektorler,

gecici is iliskisi faaliyeti yuritmek isteyen blronun
saglamak durumunda oldugu sartlar,

faaliyetlerine izin verilen burolarin sorumluluklari,

glvenceli gecici is iliskisi gibi

hususlarin isglict pivasasi dinamikleri g6z oniinde
bulundurulacak sekilde uygulanmasi 6nemlidir.




OIB araciligiyla Gli kurulmasi halinde, OiB’nin iki yonli
bir fonksiyonu bulunmus olacaktir:

1- OIB ise aracilik faaliyetini yerine getirecektir. 2-
Dogrudan istihdam yaratacaktir. Bu nedenle konu yasal
zeminde ayri ayri dizenleme getirmelidir.

AB basta olmak Uzere, pek cok diinya llkesinde, OIB,
kendilerine ait iscileri, baska isverenlere istek Uzerine,
gecici calismak tUzere verebilmektedir. Mesleki amacli
bu gecici is iliskisi uygulamasi, 6zellikle kriz
donemlerinde yayginlik kazanmaktadir.

AB hukuku hukimleriyle uyumlu yasal bir cercevenin
kabul edilip uygulamaya konulmasiyla calisma hayatinin
her iki kesimi icin de 6nemli katkilar saglayabilir.




* Eurociett (European Confederation of Private Employment Agencies, Avrupa Ozel
istihdam Biirolari Konfederasyonu) 2013 YI|I ekonomik ra poru
verilerine gore; dinyada gecici is iliskisi kapsaminda
tam zamanli calisan isci sayisi 12,4 milyon, Avrupa
Birligi Ulkelerinde ise bu rakam 4 milyon civarindadir.
AB’de calisan tim iscilerin % 1,6’sini (yaklasik 700.000
kisi) gecici is iliskisiyle calisan isciler olusturmaktadir.

* OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati,
Organisation for Economic Co-operation and
Development)’'nin hazirladigi istihdam koruma endeks
degerleri acisindan, 30’u OECD Ulkesi olan 40 ulke
arasinda 3,46 puanla en son sirada yer almasi
Turkiye’'nin istihdamda en kati (ya da korumaci)
mevzuata sahip uUlke oldugunu gostermektedir. Bunda
onemli bir etken gecici istihdama iliskin dizenlemeler
ve kidem tazminatidir.



SONUC

- Mesleki anlamda gecici is iliskisine sosyal
taraflarca karar verilmelidir.
- Bir esneklik s6z konusu olacagi icin issizlige ve

ekonomiye katkisi bulunacagi goz ardi
edilmemelidir.

- Sayet kabul edilecekse, isci acisindan guvenceli
hale getirilmeli, esit islem ilkesi, sendika ve TIS
poyutu, sosyal sigorta yonu guvenceye
paglanmalidir.




- hangi sartlar altinda gerceklestirilecegi,
- uygulamada calisilabilecek slire ve isci sayisi siniri,

- kapsam dahilindeki sektorler,

- gecici is iliskisi faaliyeti yuritmek isteyen bironun
saglamak durumunda oldugu sartlar,

- faaliyetlerine izin verilen burolarin sorumluluklari,

gibi hususlar isgicu piyasasi dinamikleri g6z 6nunde
bulundurularak belirlenmelidir.




DINLEDIGINIZ iCIN
TESEKKUR EDERIM.



