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GIRIS

Tirk Sosyal Giivenlik Hukukunda, son donemde koklii degisiklikler yapmay1 amaglamis sosyal
giivenlik reformu olarak da isimlendirilen iki 6nemli kanun vardir. Bunlardan biri, 16.05.2006 tarih ve
5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu (R.G., 20.05.2006, S. 26173); digeri 31.05.2006 tarih ve

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (SSGSS) (R.G., 16.06.2006, S.
26200)dur.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu'nun bir kisim hiikiimlerinin
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi iizerine yiiriirligi iki kez ertelenmis; cikarilan
17.04.2008 tarih ve 5754 sayili Kanun (R.G. 08.05.2008, S. 26870) ile getirilen diizenlemelerle de bir
kisim hiikiimlerinin yiirtirligii 30.04.2008 tarihine, bir kisim hiikiimlerinin 01.07.2008 tarihine ve son
hiikiimleri ise 01.10.2008 tarihine ertelenmistir. Kanunla getirilen degisikliklerden Tiirkiye sinirlari
icinde bulunan herkesin bir sekilde etkilenmesi kaginilmazdir. Bunun yani sira 15.05.2008 tarih ve
5763 sayili Kanunla da (R.G. 26.05.2008, S. 26887) 5510 sayili yasaya yeni birtakim hiikiimler
eklenmistir. Ornegin, 81. maddesine (1) bendinin eklenmesinin yani sira gecici 16. maddesinde
degisiklikler yapilmig; ayrica Kanun’a gecici 23.(sosyal giivenlik prim yapilandirilmasi bozulanlara
iliskin hiikiimler) ve 24. (sosyal giivenlik alacaklarina iliskin) maddeler de ilave edilmistir.

Sosyal giivenlik sistemimizde reform yapan 5510 sayili Kanun’un 5754 sayili Kanunla getirilen
yenilikler ¢ergevesinde degerlendirilmesinde kamuoyunun da bilgilendirilmesi agisindan yarar vardir.
Bu ¢alismada, 5510 sayili Kanun’da 5754 sayili Kanun’la getirilen 6nemli degisikliklere ana bagliklar
altinda ¢ok ayrintiya girilmeden yer verilecektir.

I. isciler, Kendi Nam ve Hesabina Calisanlar ve Memurlar A¢isindan Yashhik Ayhgina Hak
kazanmak Icin Gerekli Prim Kosulu

5510 sayili Kanun’un 28. maddesinde “Yaslilik sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma
sartlar1” diizenlenmis ve “a” bendinde “Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalar1 ve en az
9000 giin maldlliikk, yashilik ve oliim sigortalart primi bildirilmis olmasi sartiyla yashilik ayligi
baglanir. Ancak, 4 {incli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in prim
giin sayisi sarti 7200 giin olarak uygulanir.” denilmistir. Buna gore, is¢ilerin yashihk ayligina hak
kazanabilmek igin 6demek zorunda oldugu prim kosulu 9 bin giinden 7 bin 200 giine indirilmis; kendi
nam ve hesabina ¢aliganlar (esnaf, ticaret erbabi) ile memurlar agisindan ise 9 bin giin prim kosulu
korunmustur.

I1. Prim Giin Sayis1 Kosulunun Dolduruldugu Tarihte Gegcerli Olan Yas Haddinden Emekli
Olunmasi

SSGSS Kanunun’nun 28. maddesinin “b” bendinde, “(a) bendinde belirtilen yas sarti;
1) 1/1/2036 ila 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin i¢in 59, erkek i¢in 61,
2) 1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin i¢in 60, erkek igin 62,
3) 1/1/2040 ila 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin i¢in 61, erkek i¢in 63,
4) 1/1/2042 ila 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin i¢in 62, erkek i¢in 64,
5) 1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin i¢in 63, erkek igin 65,
6) 1/1/2046 ila 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin i¢in 64, erkek igin 65,




7) 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadm ve erkek i¢in 65,

olarak uygulanir. Ancak yas hadlerinin uygulanmasinda (a) bendinde belirtilen prim giin sayisi
sartinin dolduruldugu tarihte gegerli olan yas hadleri esas alinir.” denilmek suretiyle, "prim giin sayist
kosulunun dolduruldugu tarihte gecerli olan yas haddinden" emeklilik olanagi saglanmigtir. Béylece,
Yeni diizenlemede 65 yasta emeklilik diizenlemesi kabul edilmigtir ama uygulamasimin baslangici fiilen
alti yil otelenmistir. Belki de 5510 sayilit Kanunu'nun yiiriirliik tarihinin Anayasa Mahkemesi'nin iptal
karar1 dolayisiyla yaklagsik iki y1l ertelenmesinin ¢alisanlar agisindan en olumlu sonucu, emeklilikte 65
yasin Otelenmesidir.

Bilindigi tlizere Tirkiye'de emeklilik yasi, 2000 yilinda yiriirliige giren 4447 sayili Kanun'la
kadinlarda 58, erkeklerde 60 olarak kabul edilmistir. Bundan onceki sistemde ise 18 yasinda ise
girerek 20 yil sigortalilik siiresini dolduran kadinlar 38, 25 y1l sigortalilik siiresini dolduran erkekler
ise 43 yasinda emekli olabiliyordu. 2006 yilinda kabul edilen 5510 sayili Kanun’un ilk halinde
emeklilik yas1 2036 yilindan baglayarak iki yilda bir yil artirnlmak suretiyle erkekler i¢in 2044'te,
kadinlar i¢in de 2048 yilinda 65 yasa ¢ikarilacakti. Ancak 5754 sayili Kanunla 65 yas igin dngoriilen
kademeli gecis hiikiimleri degistirilmemis; sadece 65 yasta emeklilik fiilen 6telenmistir.

5510 sayili Kanun degismemis olsaydi 20 yasinda bir erkek ilk kez 1 Ekim-31 Aralik 2008
tarihleri arasinda bir iste ¢aligmaya bagladiginda 65 yasindan 6nce emekli olamayacakti. Prim giin
sayisini doldurduktan sonra da 20 yil beklemek zorunda kalacakti. S6z konusu kisi 9 bin giinliik (25
y1l) prim kosulunu 2033 yilinda doldurdugunda 45 yasinda olacak; erkeklerin emekliligi i¢in 2036
yila kadar 60 yas kosulu aranacagindan, bu kisi oncelikle 60 yasimni dolduruncaya kadar 15 yil
bekleyecekti. 60 yasin1 2048 yilinda dolduracagi ve o tarihte emeklilik yas1 65'e ¢ikarilmis oldugu i¢in
bu kez ilave olarak bes yil daha bekledikten sonra 2053 yilinda emekli olabilecekti.
[k defa galigmaya bu yasa yiiriirliige girdikten sonra baslayan 20 yasindaki bir kadmn da 25 yillik prim
kosulunu 2033 yilinda doldurdugunda 45 yasinda olacakti. Kadinlarin emekliligi i¢in o tarihte yas
kosulu 58 olacagi i¢in, bu kadin ¢alisan, 58 yasin1 dolduracag giine kadar 13 yil bekleyecekti. Bu tarih
de 2046 yilina denk gelecekti. Ancak o tarihte kadinlar i¢in emeklilik yas1 64'e ¢ikarilmis oldugu igin
bu kadin ilave olarak alt1 y1l daha bekleyerek 2052'de emekli olmak zorunda kalacakti.

Degisiklikten sonra ise, 2008'de ilk defa ¢aligmaya baslayan bir erkek eger is¢i statiisiinde galigirsa
7 bin 200 giin (20 yil) prim kosulunu 2028 yilinda, memur ya da esnaf statiisiinde c¢alisirsa da 9 bin
giin prim kosulunu 2033 yilinda yerine getirdiginde; her iki durumda da bu kisi prim giin kosulunu
doldurdugu tarihte gegerli olan emeklilik yasinda, yani 2048 yilinda 60 yasinda emekli olabilecektir.
Boylece ilave olarak bes yil daha bekleme zorunlulugundan kurtulmus olacaktir. Yeni yasa yiirtirliige
girdikten sonra ilk defa bu yil calismaya baslayan 20 yasindaki bir kadin da hangi statiide calisirsa
caligsin 2046 yilinda, yani 58 yasinda emekli olabilecektir. Bu durumdaki kadin da ilave olarak alt1 y1l
daha beklemekten kurtulmus olacaktir.

1. Emekli Ayhgimin Azalmasi

Yeni sosyal giivenlik sisteminde, kanunla refah payimnin ve aylik baglama oranmnin diisiiriilmesi,
emekli maaslarinin da azalmasi sonucunu doguracaktir ve ise yeni girenlerin tamami bu durumdan
etkilenecektir. Calisanlar yeni sistemde daha fazla ve daha uzun siireyle prim 6deyecek; buna karsilik
daha ge¢ ulasacaklari emeklilik doneminde, daha diisiik emekli ayligi almis olacaklardir.
Bir kisinin emekli ayliginin ne kadar olacagi; ¢alistigl sirada 6dedigi prime esas kazanglarin tutari, kag
yil prim ddedigi, gegmis donem kazanglarmin nasil giincellendigi, prim 6demesi yapilan yil basina
uygulanacak aylik baglama oranmma ve kazancin yiizde kagmin prim olarak kesildigine gore
degismektedir. Emekli ayliklart bu bes unsurdan bir veya bir kaginda yapilan degisikliklerle
artirllmakta ya da azaltilmaktadir. 5754 sayili Yasa ile s6z konusu bes unsurdan ilk dordii sigortalilarin
aleyhine, sonuncusu ise kismen sigortalilar lehine, kismen aleyhine olmak tizere degistirilmistir.
Emekli ayliklar1 hesaplanirken Oncelikle, ¢alisma yasaminin baglangicindan itibaren yatirilan gegmis
donem kazanglarinin emeklilik tarihindeki ortalama degeri belirlenmekte; emekli ayligi da bunun
tizerinden hesaplanmaktadir. Buna ge¢mis dénem kazanglarinin giincellenmesi adi verilir. Ortalama
kazang ne kadar ytiksek olursa, emekli aylig1 da ona bagli olarak yiikselmektedir.




A. Eski sistemde giincelleme:

SSK’da, sigortalilarin prime esas yillik kazanglari, emeklilik bagvurusunda bulunduklari tarihe
kadar gecen her yil icin Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) ve sabit fiyatlarla Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GSYH) artis1 kadar ayr1 ayri artirilarak giincellenmektedir. Biiyiimenin negatif oldugu donemlerde
GSYH sifir olarak kabul edilmekte; bu da, 6rnegin 2001 ekonomik krizindeki gibi GSYH'daki
azalmalara kars1 sigortalilar1 korumaktadir. Bag-Kur’da, emekli ayligi gelir basamaklarma gore
baglanmakta; gelir basamaklari ise her yil TUFE ve GSYH oraminda artirilmaktadir. Emekli
Sandigi’nda ise, en son aldig1 maas tizerinden emekli ayligi baglanmakta; ge¢mis y1l kazanglart ayrica
giincellenmemektedir.

B. Yeni sistemde giincelleme:

5510 sayili Kanun’un ilk halinde tiim sigortalilar agisindan ge¢mis donem kazanglarinin
enflasyondaki artis ile asgari ticretteki artisin toplaminin yarisi oraninda giincellenmesi dngoriilmiistiir.
Ama Anayasa Mahkemesi calisanlarin refahtan yeterince pay almamasi sonucunu dogurdugu
gerekeesiyle diizenlemeyi iptal etmis; 5754 sayili Kanunda ise eski memurlar hari¢ olmak iizere tiim
sigortalilar i¢in gegmis donem kazanglarinin TUFE'deki artisin tamami ile GSYH'daki artisin yiizde
30'unun toplami oraninda artirilmasi ongoriilmiistiir. Eski memurlar i¢in onceden oldugu gibi son
ayliklar1 esas alinacaktir.

Yapilan bu diizenlemeyle, sigortalilarin gegmis yillara iligkin kazanglarinin  emeklilik
bagvurusunda bulunduklar tarihteki giincel degeri hesaplanirken daha diigiik bir rakam ortaya ¢ikacak;
emekli aylig1 da bu diisiik rakam iizerinden hesaplanacaktir. Yeni yasadaki diizenleme giincelleme
katsayisini sigortalilar agisindan Anayasa Mahkemesinin yetersiz bularak iptal ettigi hiikiimden de
daha geriye gotiirmistiir. Ciinkii gegmis yillara bakildiginda Tirkiye'de asgari ticretteki artislarin,
TUFE ve GSYH'daki toplam artigm da iizerinde oldugu goriilmektedir. iptal edilen 5510'daki
diizenleme aynen kalmis olsaydi, refahtaki artig giincelleme hesabinin icerisine dolayli yoldan girmis
olacakti. Bu sekilde hesaplanan rakam da yasanin son halindeki diizenlemeden daha yiiksek ¢ikacakti.
Giincelleme katsayisindaki bu degisiklik is¢i ve esnaf ile ilk defa yeni yasadan sonra g¢alismaya
baglayan memurlarin kazanglarini etkileyecek; eski memurlar ise dnceden oldugu gibi son maaslarinin
ylizde 75'1 lizerinden emekli aylig1 alacaklardir.

Isci, esnaf ve yeni memurun giincelleme katsayis1 degisikliginden nasil etkilenecegini anlamak
icin 2002-2007 yillar1 arasindaki dénem igin bir hesaplama yapmak yeterlidir: 2002-2007 yillar
arasinda yiizde 115 TUFE artis1, yiizde 48.15 GSYH artis1 olmus; buna gore de, bir ¢alisanin 2002'de
yatirdigi 100 liralik prime esas kazancinin 2007 yili sonundaki giincel degeri eski sisteme gore 263
YTL'ye ulasirken, yeni sistemde 129 YTL'de kalmistir. Baglanacak emekli ayligi da 263 YTL
iizerinden degil, 129 YTL iizerinden hesaplanacaktir. Bu fark, sadece bir yillik prime esas kazancin
alt1 yillik giincellenmesi sirasinda ortaya ¢ikmaktadir.

C. Aylik baglama oranmimin diismesi:

Yeni sistemde, eski kamu calisanlar i¢in taban aylik, gosterge, ek gosterge, kidem ayligi ve
emeklilik tazminat1 iizerinden prim kesintisi yapilacaktir. Yeni goreve baslayacak memurlarin prime
esas kazancinda ise makam, temsil ve gorev tazminatlari, doner sermaye katki paylar1 ve ek ddemeleri
dahil tiim kazanglar dikkate alinacak; yeni kamu ¢alisanlari, isci ve esnaf statiisiindekilerin prim taban
ve tavani, mevcut sistemde is¢ilerde oldugu gibi asgari ticret ile asgari {icretin 6.5 kat1 (608 -3.952
YTL) olacaktir.

Emekli ayliklarini uzun vadede diisiirecek bir diger unsur da yeni belirlenen aylik baglama orani
(ABO) olacaktir. Mevcut sistemde ABO, 25 yil calisan memurlarda son ayliklarinin yiizde 75'i, Bag-
Kur'lular ve SSK'lilarda ge¢mis donem kazanglarinin ortalamasinin yiizde 65'i kadar emekli ayligi
baglanmasina imkan saglamaktadir. Yeni sistemde ABO, tiim calisma yasamimi yeni sistemde
gecirecek is¢i, esnaf ve memurlar agisindan ylizde 50 emekli ayligi baglanmasi sonucunu
doguracaktir. Eski sistemde ise girip de ¢alisma siiresi on yilin altinda olanlarin bir anda yiiksek bir
gelir kaybma ugramamalart i¢in on yili dolduruncaya kadarki donemlerine daha yiliksek ABO




uygulanacaktir. Boylece, 6rnegin yasa yiiriirliige girdigi giin ise baslayan kisi prime esas kazancinin
ylizde 50'si oraninda emekli aylig1 alirken, yasa yiiriirliige girmeden bir giin 6nce ise baslayan kisi
ylizde 60 oraninda emekli ayligina hak kazanacaktir. Eski memurlar bu degisikliklerden
etkilenmeyecek; 25 yil ¢alisan bir memur halen oldugu gibi son maasinin yiizde 75" iizerinden emekli
aylig1 alacaktir.

Yeni sistemde, mevcut memurlarin durumu degismeyecek; mevcut memurlar, ¢alistiklar: her yila
karsilik yiizde 3 aylik baglama oranina (ABO) tabi olurken, yasa yiiriirliige girdikten sonra ilk defa ige
girecek memurlar, tipki is¢i ve esnaf statiisiindekileri gibi calistiklar1 her yil igin yiizde 2 aylik
baglama oranina tabi olacaklardir. Aylik baglama oranindaki fark nedeniyle mevcut memurlar 25
yillik ¢aligmanin sonunda, son maaglarinin yiizde 75'i oraninda; 35 yillik calismanin sonunda da son
maaslarinin yiizde 85'i oraninda emekli ayligi alacaklardir. Yasa 1 Agustos 2008 tarihinde yiiriirlige
girecegine gore, 31 Temmuz 2008 tarihinde ise baslayan memurlar da bu kosullara tabi olacaklardir.
Buna karsilik, 1 Ekim 2008 tarihinde ise baglayan memur 25 yillik siirenin sonunda, maasinin degil,
'prime esas kazancinin' yiizde 50'si oraninda; 35 yillik calismanin sonunda ise yine prime esas
kazancinin yiizde 70'i oraninda emekli ayligi alabilecektir. Eski-yeni memur arasindaki fark sadece
aylik baglama oraninda olmayacak; eski memurlar enflasyon ne ¢ikarsa ¢iksin, Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYH) artsin ya da azalsin hi¢ etkilenmeyeceklerdir. Onlarin emekli ayliklari, calisirken
aldiklar1 son maasa gore hesaplanacaktir. Oysa yeni memurlar ¢alisma siireleri boyunca fiilen ayni
statlideki memurlardan daha yiiksek prim Odeseler bile bu primlerin gilincellenmesi sirasinda
GSYH'daki artisin sadece yiizde 30'u dikkate alinacagi i¢in, emekli ayligi hesabina baz teskil edecek
ortalama kazanglar1 diigiik olacaktir. Dolayisiyla emekli ayliklar1 bu yonden de eski memurlara gére
tirpanlanacaktir.

IV. Yashhik Ayhg Alarak Cahsihip Calisilamamasi

Mevcut sistemde memurlar emekli olduktan sonra ya bir diikkan agip, ya da ticretli olarak bir iste
calisarak ilave kazang elde edebilmektedir. Bunun igin sosyal giivenlik destek primi 6demeleri yeterli
olmaktadir. Yeni sistemde ise emeklilerin sosyal giivenlik destek primi 6deyerek bile galigmalari
engellenmistir. Bu durumda, bir kisinin emekli olduktan sonra yeniden ¢alisabilmesi igin emekli
ayligim kestirmekten baska c¢aresi bulunmamaktadir. Bu hiikiim, yasa yiiriirliige girdikten sonra ige
girecek yeni memurlar ile is¢i ve esnaf statiisiindeki calisanlar1 kapsamaktadir. Buna karsilik, yasa
yiriirliige girmeden bir giin 6nce ise girmis olsa bile eski memurlar emekli olduktan sonra sosyal
giivenlik destek primi 6deyerek herhangi bir iste ¢alisabileceklerdir.

[k defa yeni sistemde ise baslayan isci ve memur emekliliginde sosyal giivenlik destek primi
(SGDP) odeyerek dahi ¢alisamayacaktir. Emekliliginde calisacak kisi emekli ayligindan vazgececek;
tarim sigortalilar1 ile Bag-Kur'lular ise istisna olusturacaktir. Bu kisiler, emekli ayliklarinin yiizde 15'
kadar SGDP 6derse hem emekli aylig1 alabilecek, hem de calisabilecektir. Yiizde 15 bu yil yilizde 12,
2009'da yiizde 13, 2010'da yiizde 14 olarak uygulanacaktir.

V. Oliim Ayhg

Mevcut sistemde 6len bir memurun es ve ¢cocuklarina 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in memurun en
az on y1l caligmis olmas1 gerekmektedir. Yeni yasayla bu siire memurlar i¢in 1800 giine, yani bes yila
indirilmistir. Yasa yirirlige girmeden 6nce 6len ve calisma siiresi on yildan az oldugu igin es ve
¢ocuklarma Olim ayligi baglanamayan memurlar agisindan, bu yasayla birlikte yeni bir hak
dogmustur. Calisma siiresi bes yil ile on yil arasinda iken 6len bir memurun es ve gocuklari, bu yasa
ciktiktan sonra Sosyal Giivenlik Kurumu'na bagvurduklar takdirde 6lim ayligi baglatabileceklerdir.
Bu durumdaki kisilerin, yasa yiirtirlige girdikten sonra SGK'ya basvurmalar1 gerekmektedir.

VI. Bag-Kur'lularin Odeyecegi Prim Miktari

Sosyal giivenlik sisteminde yapilan degisikliklerden en fazla kendi nam ve hesabina bagimsiz
calisanlar, yani eski adiyla Bag-Kur'lular etkileneceklerdir. 24 basamak iizerinden prim &deyen Bag-
Kur'lular artik isgiler gibi briit asgari {icret ve bunun 6.5 kat1 arasinda degisen kazangtan prim 6demek
zorundadirlar.




VII. Bag-Kur'lularin Yararlanacag Sigorta Kollari

Bugiine kadar sosyal giivenlik sisteminde sadece emeklilik ve hastalik haklarindan yararlanan
Bag-Kur'lular, yeni sistemde ilk defa, sosyal giivenlik sisteminin sagladigi is kazast ve meslek
hastaliklarinda is goremezlik 6denegi, dogum yardimi, emzirme yardimi gibi diger haklardan da
yararlanmaya baglayacaklardir.

Mevcut sistemde Bag-Kur'lular sadece ¢alisma giiglerini yilizde 70 ve iizeri oranda kaybederek
sakat kaldiklar1 takdirde is goremezlik ddenegi alabilmektedirler. Ornegin Bag-Kur sigortalis1 bir
boyaci, yanindaki isgisiyle is kazasi gegirdiginde, is¢i ¢alisamadigi giinler igin gegici is goremezlik
odenegi alabilmekte ama kendisi sadece saglik hizmetlerinden yararlanabilmektedir. Yeni sistemde
kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar da is¢iler gibi is kazasi ve meslek hastaligi dolayisiyla
calisgilamayan giinlerde gegici is goremezlik Odenegi alabileceklerdir. Alabilecekleri gegici is
goremezlik Odenegi, prime esas kazanglarinin iicte ikilik bolimiine karsilik gelen giinliik tutar
olacaktir. Bag-Kur'lular maluliyet ayligina mevcut uygulamada, ¢alisma giicliniin yiizde 67'sini
kaybetmeleri durumunda hak kazaniyorlardi. Yeni sistemde ise bu oran yiizde 60 olarak
uygulanacaktir.

Mevcut sistemde Bag-Kur'lu kadin esnaf dogumda sadece saglik hizmetlerinden
yararlanabilmektedir.  Hastalanarak  diikkdnim1  agamadigi ~ donemlerde  higbir  haktan
yararlanamamaktadir. Yeni sistemde kadinlara, dogum Oncesi ve sonrasindaki sekiz hafta iizerinden
toplam 16 hafta icin is géremezlik 6denegi verilecek; cogul gebelikte bu siire 18 haftaya cikacaktir.
Bag-Kur’lunun aylik 6denegin tutari, beyan ettigi prime esas kazancin tigte ikisi oraninda olacaktir.

Mevcut sistemde emzirme 6denegi sadece SSK'l1 kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum
yapmasi nedeniyle SSK'li erkege veriliyor. Yardimin toplam tutart ise 50 YTL.dir. Anayasa
Mahkemesi'nin iptal ettigi 5510 sayili Kanun'da bu tutar alti ay siireyle asgari iicretin iigte biri
seviyesine ¢ikarilmisti. Yeni yasayla ise emzirme yardimmin miktarini belirleme yetkisi Bakanlar
Kurulu'na ve SGK Yoénetim Kurulu'na birakilmis; yeni sistemde emzirme ddenegi Bag-Kur'lular da
kapsayacak sekilde genisletilmistir.

VI11. Genel Saghk Sigortasi

Tiirkiye'de halen sosyal giivenlik semsiyesinde saglik hizmetlerinden eski adiyla SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandigi'na tabi ¢alisanlar ve emekliler ile yesil kartlilar yararlanabilmektedir. Yeni sistem tam
olarak uygulanmaya basladiginda ikametgahi Tiirkiye'de bulunan herkes Genel Saglik Sigortasi (GSS)
kapsamina alinarak, saglik hizmetlerinden yararlanacaktir.

Mevcut sistemde memurlar sadece emeklilik sigortasi i¢in yiizde 36 oraninda prim 6demektedirler.
Yeni sistemde is¢i ve esnafta oldugu gibi memurlardan da emeklilik ve saglik sigortalar1 i¢in ayr1 ayri
prim kesilecektir. Mevcut kamu gorevlilerinden yiizde 36 oranindaki emeklilik priminin yani sira
yiizde 12 oraninda GSS primi kesilecek; ancak kesintideki bu artis maaglarinda diisiise yol
acmayacaktir. Yeni kamu gorevlileri ise kazanglarinin yiizde 33.5' ile yiizde 39'u arasinda degisen
oranlarda emeklilik ve saglik primi 6deyecektir.

Saglik hizmetlerinden yararlanan herkes ilag, ortez ve protez olmak iizere katilim pay1 ddemek
zorunda kalacaktir. Bunun tek istisnasi operasyonlarda yaralanarak gazi olan giivenlik giicleri ile
milletvekilleridir. Gorevdeki ve emekli milletvekilleri ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 es ve
¢ocuklarimin 6demeleri gereken katilim paylari, TBMM biit¢esinden karsilanacaktir. Bu arada, ¢ok
sayida meslek grubu yipranma pay1 olarak bilinen fiili hizmet zammi kapsamindan ¢ikartilirken,
milletvekillerinin yipranma pay1 konusu muallakta birakilmisgtir.

GSS sigortast kapsaminda yer almayanlar, 1. askere gidenler, 2. tutuklu ve hiikiimliiler, 3.
ikametgahini yurtdisina tagtyanlardir. i1k iki gruptakilerin saglik hizmetleri devlet tarafindan ayrica
karsilanacaktir; vatansizlar ve siginmacilar ile Tirkiye'de oturma izni almis yabanci iilke
vatandaslarindan herhangi bir iilkede saglik sigortasindan yararlanma hakki bulunmayanlar da zorunlu
olarak GSS kapsamina girecektir.




Yeni yasanin 1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige girmesinin ardindan, halen aile hekimligi
sisteminin uygulanmakta oldugu 24 ilde yasayan herkes dogrudan Genel Saglik Sigortalisi olacak;
bunlarin tercih hakki bulunmayacaktir. Aile hekimligi uygulandigi i¢in herkesin dogrudan GSS'li
olacagi iller sunlardir: "Adana, Adiyaman, Amasya, Bartin, Bayburt, Bolu, Burdur, Denizli, Diizce,
Edirne, Elaz1ig, Erzurum, Eskisehir, Giimiishane, Isparta, Izmir, Karabiik, Karaman, Manisa,
Osmaniye, Samsun, Sinop, Yalova.". Diger iller ise simdilik istege baglidir. Yasaya gore, aile
hekimligi uygulanmayan illerde zorunlu GSS uygulamasina gegilmesi i¢in iki yillik gecis siiresi
Ongoriilmiistiir. Bu illerde GSS zorunlu olarak iki y1l sonra baglayacaktir.

Ancak aile hekimligi uygulanmayan illerde yasayanlar, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan
saglik giivencesine sahip degillerse istedikleri takdirde hemen GSS kapsamina girebileceklerdir.
Ayrica anne-babanin veya ¢ocuklarinin hastalanarak bir saglik kurulusuna bagvurmasi durumunda bu
kisiler otomatik olarak GSS kapsamina alinacaktir.

A. 18 vas altina saghk giivencesi

GSS'nin en olumlu yanini, 18 yas altindaki ¢ocuklarin herhangi bir sarta bagh olmaksizin saglik
yardimindan yararlandirilacak olmasi olusturmaktadir. Anne-babasinin sigortali olup olmadigina veya
prim borcu bulunup bulunmadigina bakilmaksizin 18 yas altindaki c¢ocuklar, sigortali bir kisiye
saglanan tiim saglik hizmetlerinden yararlanabilecektir. Iki yil sonra tam olarak uygulanmaya
baglamasiyla, herkes zorunlu olarak GSS kapsamina girecek. Bu konuda kisilerin tercih hakki
bulunmayacaktir.

B. 18 vasindan biiviik cocuklarda GSS

Primini kendisi 6demek durumunda olan ailelerde anne ya da baba adina ddenecek prim sadece
esle, 18 yasindan biiylik ¢cocuklar kapsayacaktir. Fakat cocuk lise ve dengi 6grenim goriiyorsa veya
Mesleki Egitim Kanunu ¢ergevesinde aday ciraklik ve ciraklik egitimi goriiyorsa 20 yasina kadar,
Universiteye gidiyorsa 25 yasina kadar, anne ya da babasi {izerinden saglik hizmetinden
yararlanabilecektir. Cocuk artik 6grenim gérmiiyor ve belirtilen yaslar1 asmigsa, onun igin de ayrica
GSS primi &denecektir. Ornegin toplam geliri net bin YTL ve gocuklarinin birisi 18 yasindan biiyiik
olan dort kisilik bir ailede, kisi bagina gelir 250 YTL olacagi i¢in, hem aile reisi hem de 18 yasindan
biiyiik ¢ocuk i¢in 24 YTL GSS primi ddenecek. Toplam geliri 2 bin 400 YTL olan aym1 durumdaki
dort kisilik ailede de aile reisinin ve 18 yasindan biiylik ¢ocugun 6deyecegi prim yine 24'er YTL
olacaktir.

C. GSS’den Yararlanmak icin Gerekli Sartlar

Mevcut sistemde saglik hizmetinden yararlanabilmek i¢in SSK'linin kendisinde 90 giin, bakmakla
yiikiimlii oldugu es ve ¢ocuklarinda 120 giin prim 6denmis olmas1 gerekmekte; Bag-Kur'lu bir kisi ilk
defa sigorta yaptirmigsa 240 giin, ise ara verip yeniden sigorta yaptirmigsa 120 giin prim 6demeden
saglik hizmetinden yararlanamamaktadir. Memurlarda ise stire sart1 yoktur. Yeni sistemde ise 30 giin
prim o6deyen Bag-Kur'lu ile bakmakla yiikiimli oldugu es ve cocuklari, saglik hizmetinden
yararlanabilecektir; ancak Bag-Kur'lular i¢in bugiin en biiyiik sorunu olusturan prim borcu bulunmasi
halinde saglik hizmetinden yararlanamama durumu, yeni sistemde de devam edecektir. Ancak, prim
borcu bulunsa da Bag-Kur'lular bulasici hastaliklarda kendilerini ve bakmakla yiikiimli olduklari es ve
cocuklarmi parasiz tedavi ettirebilmesinin yaninda; prim borcu bulunan Bag-Kur'lular ayrica acil
haller, is kazasi, meslek hastalig1 gibi durumlarda da, sistemin tedavi hizmetlerinden yararlanacaktir.

Yeni sistemde saglik hizmetinden yararlanabilmek icin prim 6deme siiresi herkes i¢in 30 giin
olarak belirlenmistir. isci, memur, esnaf statiisiine girmeyen, yani ¢aligmasindan dolay1 herhangi bir
zorunlu sigortaliligi bulunmayanlardan 6deme giicli olanlar GSS primini kendileri 6deyecek, ddeme
giicii olmayanlarin primini ise devlet karsilayacaktir. Bir ailenin GSS primini d6deme giicii olup
olmadig1, ailede kisi basina diisen gelirin aylik briit asgari iicretin licte birinden az olup olmadigina
bakilarak hesaplanacaktir. Ornegin aylik net geliri 600 YTL olan ii¢ kisilik bir ailede kisi basia gelir
tutar1 asgari Ucretin tigte biri olan 203 YTL'den az oldugu i¢in, bu ailenin GSS (Genel Saglik
Sigortas1) primleri devlet tarafindan karsilanacaktir. Aile i¢indeki kisi basina diisen gelirin 203 YTL'yi




asmas1 durumunda ise kademeli olarak artan tutarlarda prim alinacak; Kisi basina geliri asgari {icretin
iicte biri ile asgari licret arasinda olanlar 24 YTL; kisi basina geliri asgari iicret ile asgari ticretin iki
kat1 arasinda olanlar 73 YTL; asgari iicretin iki katindan fazla geliri olanlar 146 YTL prim 6deyerek
GSS'li olacaktir. Boyle bir ailede eslerden biri adina prim 6dendiginde anne-baba ile bakmakla
yiikiimlii olunan ¢ocuklar saglik hizmetlerinden yararlanabilecektir.

Eski sistemde oldugu gibi yeni sistemde de Bag-Kur'lular saglik hizmetlerinden yararlanirken
borcu olup olmadigina bakilacaktir. Bag-Kur'lularin hastaneye bagvurduklari tarihten geriye dogru son
60 giin icinde borcu olmamasi sarti aranacaktir. GSS primini kendileri ddeyenlerin de borcunun
bulunmamasi gerekmektedir. Ancak 18 yasindan kiiciik ¢ocuklar ve tibben baskasinin bakimina
muhta¢ olan kisiler hastaneye gittiklerinde prim borcu ve 30 giin prim o6deyip O6demediklerine
bakilmaksizin tedavi edilebileceklerdir. Ayrica acil haller ile bildirimi zorunlu olan verem, kus gribi,
kuduz, tifo gibi bulasic1 hastaliklarda da kisinin ya da ona bakmakla yiikiimlii olan anne-babasinin
prim borcu bulunup bulunmadigima ve 30 giin prim 6deyip 6demedigine bakilmayacaktir.

Yeni sistemde ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesinde 2 YTL katilim pay1 alinacaktir.
Biiyiik hastanelerde yigilmalar1 6nlemek ve basi agriyanin iiniversite hastanesine gitmesini engellemek
amactyla muayene ticreti SGK tarafindan 5 katina kadar artirilabilecektir.

Mevcut sistemde, O0grenim ¢agini asmis ama herhangi bir iste calismayan kiz cocuklari
evlendikleri tarihe kadar anne ya da babasinin {izerinden saglik hizmetinden yararlanabilmektedir.
Yasanin yiiriirliige girdigi tarihe kadar bu sekilde kazanilmig hak elde eden kiz g¢ocuklari igin yeni
sistemde de uygulama degismeyecektir. Ama yasanin yiriirliige girdigi tarihte kazanilmis hak elde
etmemis bulunan kiz ¢ocuklar1 yeni sistemde ayri1 bir birey olarak kabul edilecek ve GSS primi
O0demekle yiikiimlii olacaktir.

D. Yesil Karthlarin Durumu

Mevcut yesil kartlilar yasanin yiiriirliige girecegi 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren iki yil siireyle,
GSS kapsaminda saglik yardimi alacaklardir.

Mevcut sistemde yesil kart alabilmek icin, aile i¢indeki kisi basina diisen gelirin aylik net asgari
iicretin {igte birinden, yani 145 YTL'den daha az olmasi yeterli olmaktadir. Yeni sistemde ise yesil kart
statiisiine girebilmek icin aile i¢indeki kisi basina diisen gelirin aylik briit asgari ticretin iicte birinden,
yani 203 YTL'den az olmasi gerekecektir.




