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Fahrettin KAYA

Degerli Okurlanmiz;

Ozel istindam borolan ile gecict is liskisini agiklamak, bu alanda ca-
bsan tom kisi ve kurumlara katk sadlamak amaciyia dergimizin by
sayisinda “Ozel Istindam Blrolan ve Gecici s liskisi™ konusunu ele
alacadn.

*Genis A" boIimimizde; dzel istihdam blrolan e istihdam bad-
lantsimin kurulmast amaciyla yapilan galsmalan, istihdam yaratmada Szel istihdam buro-
lan ve [SKUR un faalivetier, &zel istihdam blrolannm Torkive isqUcl pivasasindaki roll, dzel
istihdam bUrolan araciligivla gecici is lliskisinin kurdlmast ve istihdama etkisi, insan kaynak-
lan yénetiminde dis kaynak kullarimi, dzel istihdam burolan dmedi, Uluslararast Calisma
OrgUto normian agisindan dzel istindam birolannin degerlendirimesi ve istihdam yénine
iliskin birbirinden degerill yazilan bulacaksiniz.

“Soylesi” bolimimuizde Avrupa Birligi Bakani ve Bas MUzakereci Mevilt Cavusodiu ile
vaphdimiz cok 6zel roportajda Avrupa Birligh Gyeliginin Trkive icin tasidign énemi ve Ba-
kanhdin hedeflerini goristik. “Ekonomik Gorinim”de ¢ok kiymetli akademisyen Prof. Dr.
Erdal Tanas Karagd!, “Ekonomik BUyUmenin SOrdUrOlebilirigi " ni sizler icin degerlendirirken,
“isglici Piyasasina Bakis” boliminde isgic piyasasina yonelik temel gdstergeleri sizier-
le paylastik. “Aktiel”, “ISKUR'dan Haberler” ve hemen ardindan gelen “ISKUR istatistikle-
ri” bolimleri de ISKUR hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmanizi sadlayacak.

“Perspektif’ bsiuminde yer alan dederli gazeteci ve kése yazan Dr. Resul Kurt *Yillik izin-
de Merak Eftikleriniz!” konusuna deginecek.

“ince iscilik” boliminde Uygur Tirklerinden ginimUze ulasan miras “Minyatlr'Gn hi-

kayesi sizleri bekliyor. “Geng Sayfalar’ bsliminde Yrd. Doc. Dr. Oguzhan Kirddk “Uni-

versite Odrenci Adaylannin Universite ve BSIUm Tercin Nedenleri"ni anlatacak. Her sa-

yida bilglh dadarcigimize biraz daha zengintestiren “KUltur-Sanat” sayfalanmm yarn sro

“Projeler’imizle, mesieklere iliskin bilgilerin ver aldigr "Meslek Bankasi"via dolu dolu hazir-
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MESLEK EDINILMI$

(OZEL ISTIHDAM BUROLAR( ARACIL 1YL

GE(;ici IS ILISKISI

4857 sayih Is Kanununun 7. maddesinde yer alan gecici is iliskisi, iscinin,
isverenin ve gecici is iliskisi kurulan isverenin (is¢iyi gecici olarak devralan
isverenin) yer aldign tichii bir iliskidir. Buna gore, isveren, devir sirasinda
yazili nzasi almak sartiyla bir iscisini belli durumlarda ve belli siireylé
baska bir isverene iy gorme edimini yerine getirmek iizere gecici olarak
devredebilmektedir.

GiRi§

Mevcul teknoloji surekll degisip gelistikce. isverenler buna ayak uvyddrabil

mek icin alternatif yollar aramakta, surekli gelisen teknolojiyi yaka alayatyimek
ICin makine ve re(.h gom‘: Kiralama yelunu alternalif clarak gore Ln"ﬂex}e Dy
asneklik yonfemlc*r-yle Urelim proseslerini ‘glncel futmoya cmr.smakr¢w[ﬂn %
Bunun gibi isglcU agisindan da yeni istihdam tirlerinin ve esneklik politikala-
nrin Oretiimesine ihtiyoc duyulabilmektedir. Kismi sUreli calisma. cagn (zerine
calsma, denklestirme sUrelen ve gecici is iliskisi gibi esnek calisma bigmier
bu ihtiyacin bir sonucu olarak ortaya cikmishr ?

Bunlardan gegici is iliskisi (gecici istindam). genellikle anzi dury rd']c or-
laya ¢ikan isgucl ihtiyacimin gidenimesini amaclayan esnek bir uO‘ s]
modelidir. Bilindigi Gzere. isverenin. iscisinin is gorme edimini_ s¢inin r}os-m
almak kosuluyla. beliri veya gecici bir sGreyle bir baska isvereng a_éwet.
ligi bu esnek istihdam modeli mesiek edinimemis [amal gecici hliskisi
ve mesiek edinilmis (profesyonel) gegici is iliskisi olmak Gzene ki farkh s@kilde
_ kurulabilmekledir. Eger devreden isveren gecici is diskis' kurma isin rz_;fgslex;
Meiksah Universites, faaliyet olarok ylritmekle ise buna meslek edinimis (orolesyonel] gagici is
’:”::: {ni:‘“:m ::‘.tn. iliskisi adh verilmekte ve bu iliskinin Szl istihdam bloian vasitasyla ku@”ms.

Qgrehm Uyes

Prof. Dr. Murat $EN’

amacianmaktadrr,




U calsmoada. oncelikle
edinimemis {amatdr) ge

arachgiyla kurulan meslek edinilmis
(profesyonel) gecici ig lliskisi kurumu

degisik yonleriyle agiklanmaya cali-

I. MESLEK EDINILMEMI$ GECICI
is iLiskisi
Su an itbanyle hukukumuzdao uygu-

lama olanadr bulunan gecici is lis-

kisi kurumu, 2003 1arihli 4857 sayih s

o
Kanunu'nun 7. maddesinde dizen
Ienmiy Dulunan mesiek ediniimemis

s is fliskisi uygulama-

4857 sayl Is Kanunu'nun 7. madde-

sinde yer alan gecici is iliskisi, isginin

Iigverenin ve gecgici is iliskisi kurulan is-
verenin (iscivi gecici olarak devralan
isverenin) yer alchgr OCIU bir ihskidir
Buna gore. isveren, devir sirasinda
yazil nzasiny almaok sartiyla bir isgisi-
ni kel durumiarda ve belli streyle
Daska bir igverene is gbrme edimini
yerne gelirmek uzere gecici olarak
devredebilmekiedir. Bu devir ancak
holding binyesi icinde veya ayni
srkeller topluluguna bagh baska bir
syennde veya iscinin yopmokia ol-
dugu ise benzer islerde calishnimas
durumianyla simirh olarak (numerus
clausus) alh ayr gecmemek Uzere
yopilabiimekte. gerekliginde de en

fazla ik defa yenilenebimektedir

Burada iveren ile gecici is iliskisi
kurulan isveren arasinda yvazih bir

“gecici is iliskisi" (sozlesmesi); iscl ile
gecgici iy iliskisi kurulan isveren ara-
sindo ise gecgici sozlesme yapikmis
Bununla is

olmaktadr, sozlesmesi

.devredimemekie sadece iscinid is:

aorme edimini gecici is kurulan ive-
rene kargl yerine gelirmesi saglanimis
clmakta, 15¢i gecici is iliskisi icuru.j;{m
gverenin  falimatianna uymak o-
runda oldugu gibi kusuruyla ve(éj:gi
zararlardan doloyr da ona karg. so-
rumiu tutulmaktadir \r
Kural olarak Gerel ddeme. gdzelme
ve sigorla primierini ddeme wjlu';m
DIogu isverenin Ozerinde ormcﬂ‘nn

ragmen, gecici is iligkisi kurulan i

renin de buniordan birlikte soruf

lugu bulunmakladr. Gegici is Migkisi

kurulan isverenin isyerinde grev véyt}
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lokavt uygularyor ise, kural olarak
(gecgici] isginin orada calstinlmas
mumkdn olmayip isverenin kendi is
yerinde cahshrmasi gerekmektedir
Aynca geciciis liskisi kurulan isveren,
syennde toplu is¢i ¢karmaya aitmis-
se. bu tarihten itibaren alh aylk stire
icinde loplu isci cikarmanin konusu
olan glerde gecici is iliskisi kurama

yacakhr,

Il. MESLEK EDINILMi$
(OZEL iSTIHDAM BUROSU
ARACILIGIYLA KURULAN)
GECICI i§ iLisKisi
Ulusiararasi  Calisma  Orgiitii'niin
{ILO) Turkiye larafindan henlz onay

lanmamis olan 1997 1arihli 18] sa-

yi Ozel lstihdom Birolanna lliskin

Sézlesmesi'nin (Privale Employment
Agencies Convention) 1/b madde-
sinde Ozel istihdam borolanna iliskin
olarak “kendi blnyesinde calisan
iscileri gercek veya lazel kisi niteligin
de bulunan ve iscinin yikdmldiikle
nni bedirleyen ve bu yOkamiiliklerin
yenne geliriimesini denefleyen bir
uedncu tarafa (gecici isci calistran
isverene] devir amacina yénelik hiz
ifacdesine yer verilerek dzel
danmismaniik

meller”
istihdam  bdrosunun
ve egiim hizmeli yani sira gecici is
iliskisi kurma fonksiyonuna da sahip

olacag ifade edilmistir. Bu tanimia,

gegici s iliskisi, hem ILO nezdinde ilk
defa laninmakia ve sinirh da olsa bu
konuya iliskin hUkumler gelirimekte.
ozel istihdam burolannin geciciis ilis-
kisi kurma islevine de sahip olabile
ceql acklga kavusturulmus olmek-
tadir,
Diger taraftan ILO. yvine Tirkive'nin
vz onaylemadig 1994 tarihli 177
sayilt Evde Caligmaya liiskin Sézles
me [Home Work Convention)’, Av-
rupa Birligi'nin de 2008/104/EC nolu
Direktifi ile (Directive 2008/104/EC
of the European Parlioment and of
the Council of 19 November 2008
on Temporary Agency Work)' ge-
cici (6zel) istihdam blrglannin, is-

Jihdema  katk: . saglama e nitelikli

cevre isgiclnin temini amaciylo
meslek edinilmis (profesyonel) ge
ciciig iliskisi kurmasing yénelik egilimi
lesvik etmekledirer. Dolaymsiyla dzel
istihdam bdrolannin, isci ile svereni
bulusturmada aracilik fonksiyonunu
yefine gelirmesinin yan sira. gecici
isci calishrarak gecici isciyi calishran
ve bu isciler belirli kosullarla isveren-
lere devreden biro (gecici istihdam
blrosu) niteligini haiz olmaos da arzu
lanmaktadr

Bilindigi Ozere “is ve isci buma

ya arccilik” konusu 4857 savili s

Jmus olur,

Kanunu'nun 20. maddesinde di-
_{'r'-.‘l'".!l’;‘l’\l"r‘-‘_',"r.?"-: Y& Y5 ara ,“’:f\tt‘}fhl.l’: el-
verish olduklan islere yerlestirimeleri
ve cesilliisler icin uygun isciler bulun-
masing araciik garevi, Turkiye s Ku-
rumu ve bu hususta izin verilen Hzel

etirlir”

istihdam biro anncao \

hukmune yer

eliyle yOrGtllen aracilik faaliyeti T
kiye Is Kurumu araciigiyla. ozel sek-
tor eliyle yOrGtilen aracilik .‘odh’yr-_-t-‘
15e, 1zin verilen dzel istihdam b-j‘rol-".‘.r
vasitasiyla saglanmakiodr, Burada
ISKUR'un ve ézelistihdam blrosunun
gorevl, sadece i5¢i lemini fogliyeti
olup. bunun sonucunda isveren isci

i5¢i de i bulmus olur ve is iliskisk, isci

. M 4
e 15¢1 arayan isveren arasinda jdurul-

Ozel istihdam birclanna, geclei is

liskisi kurabilme imkan do tarindi-

ginda ise, mesleki ::r*ncrmdc;jom
- o 1ot
profesyonel gecici is iliskisi sG# ko-

Bu durumda, zel
istihdam blrosu” “isci”. ve “g&cic:
1§ iliskisi kurulan isveren”in bulufdu-
au Jclu bir iliskiden séz ed|iec¢mfir.
Bu ihskide. &zel islihdam birosdnun
15CIsL, gecici s iliskist ile baskg [jf I5-
veren nezdinde calstnloca "*10'1{
IS¢l 15 gorme borcunu gecici isy@ren
denilen bir boska isveren nez “’-de
calsarak yerine getirecektir, Geci-

nusy olacaklr.,




ci i iligkisi kurabilecek 6zel istihdam
burolan isci ile is sozlesmesi. isci ver
diklen isveren ile is¢i temini sozles-
mesi yapmakladular, Burada hukuki
acidan iscinin isvereni, ozel istihdam
bUrosudur.

Ulkemizde ilk olorak 4857 sayil Is
Kanunu'nun yasalasma surecinde
ozel stihdam burolannin is araciig
laaliyeti ile birdikte gecici isci temini
faaliyeh de ongorulmus ve bu konu-
da boa dizenlemeler de yapilmishr
ancak Tasan'nin dzel istihdam bliro
lannin da is ve isci bulmaya aracilik
yapmasina imkan veren madde-
si kabul edilitken, mesleki faaliyet
olarak gecici is iliskisini dizenleyen
maddesi Hokimetin TBMM'ye sun-
dugu metinde yer almamis ve 4857
sayili s Kanunu, bu madde clmadan
yasalasmishir.

Daha sonra 2009 yiinda 6zel istih-
dam bdrolan araciigiyla da gegici
i5 iliskisi kurulmasing imkan laniyan
5920 sayill Kanun kabul edilmis, s6z
konusu Kanun'la, 4857 sayili I Ka-
nununun 7 nci maddesinden sonra
gelmek Uzere "7/A" maddesinin ek-
lenmesi ongdrilmistir, $6z konusu
duzenlemede. (gegici) isci ile ozel
istihndaom blrosu arasinda belirll veya
belirsiz streli i5 sdzlesmesi yapilabile-
cegi; dzel istihdam burosunun dao.
mesleki gegici is iliskisi soziesmesini
yaphgr gegici: iy iliskisl kurulgn. isve-
rene bu iscisini devredebilecedi
ongorulmustlr. Burada, isgi ile ozel
istihdam burosu arasinda is sozles-
mesi, 6zel istihdam burosu lle gegi-
ci iy iliskisi kurulan isveren arasinda
mesleki gegici i iliskisi sGzlesmesi, isCi
ile geciciis ihskisi kurulan isveren ara-
sinda da gegici sozlesme kuruimus
olacoktr. DUzenlemede. Kanun'un
7. maddesindeki hukUmlerden farkl
olarak. mesleki gegici is iliskisi sGzles-
mesinin bir Ucret karsiiginda yapila-
cag. gecici isguclt lolebini korsila-
maya yonelik olacad ve isyerinde
calshnlan isci sayisimn ' 'Unu gege-

meyeceagne yer verimislir.

Ancak bu Kanun, iscileri yeterli di
eyde koruyucu hukumiler icerme-
digi gerekcesiyle Cumhurbaskan
laralindan veto edimistir. Veloda,
2008/104/EC sayili AB direklifinin
temelini olusturon istihdam ve ca
isma sarflannda esitlik esasinn sag-
bozacok

lanamadigr. bu  esilligi

uyqulamalarnn  yasaklanmasi  yo
nunde hukuomlere yer verimedigi.
bu miessesesinin yapisi sebebiyle
iscinin korunmasing yonelik kurallo
ra kanunda yer vernimesi gerektigi
uygulamaya lliskin ayrninh ve teknik
hususlann ancok yonetmelige bira-
kilabilecegi. aksi takdirde, yapilan
duzenlemenin olumsuz uygulama:
lara ve calsma bansinin bozulmas-
na yol agilabilecegi. ayni zamanda
bu sistemde calsanlann sendikol
haklanmin tanimlanmadigl ve Gzel
isthdom burolannin lisans teminat
tutarlannin ok dusuk meblagda tu
luldugu gerekcelerine yer veriimistir,

Velo Uzerine hazirlanan yeni leklifte
gegici i iliskisi sozlesmelerinde yer
alacak hususlann Turkiye is Kurumun-
ca cikanlacak yonetmelikle duzen-
lenecegi ibaresi gikarlmis ve yerine
iki yeni hikOm eklenmis; ayrica geci-
ciis iiskisine bagh olarak calsaniara.,
emsal isciden farkl bir islerm yapila
mayacag ve temel calisma ve istih-

- dam kosullan bakimindan islefmede

normal olarak ise ahnmig olsalard ne
gibi haklara sahip olacak idiyseler o
haklara sahip olacaoklan ve gecici is
iliskisi kapsarminda calsanlara 6zel
istihdam burolannin sagladigi  hiz-
melierin Ucretsiz olacag duzenlen-
mis; ancak yine de bu dizenlemeler
velo gerekgelenni lam karsilayama-
mis, konunun daha kapsamii ve bu-
10ncUl olarak ele alnmasi gerekligi
dusunilerek tekiiften de cikanimishr

Doha sonra. 22.11.2011 tarihinde
Calsma ve Sosyal Guvenlik Bakan-
g Calisma Genel MUdUrlUgu non

Ozel istihdam [n'irnhrmiu.
gegici iy iligkisi kurabilme
imkam da tammnmdiginda
ise, mesleki anlamda yani
profesyonel gecici is iliskisi
50z konusu olacaktir. Bu
durumda, “6zel istihdam
btirosu™ “isci”, ve “gecici is
iliskisi kurulan isveren”in
bulundugu ticlii bir
iliskiden soz edilecektir.
Bu iliskide, ozel istihdam
biirosunun is¢isi, gegici iy
iliskisi ile baska bir isveren
nezdinde calistinlacak
yani isci is gorme

borcunu gecici isveren
denilen bir baska isveren
nezdinde calisarak yerine
getirecektir.




Hukukumuzda heniiz
yasal bir dayanag
bulunmayan, ancak
isveren ve devlet kesiminin
issizlik sorununa

ve istthdama katki
saglayacaq diisiincesiyle
sicak baktigu, isci kesiminin
ise kolelik anlayisim
yeniden canlandiracak
bir diizenleme olarak
nitelendirdigi icin

karst ciktigt, mesleki
anlamda (profesyonel)
gecici is iliskisi olarak

da isimlendirilen ozel
istihdam biirolan
aracthqyla gegici gecici
Iy thiskisi uygulamas:,
1ci, igveren ve devlet
tchisiiniin, konunun
olumlu ve olumsuz
yanlarim iyice
degerlendirerck karar
vermeleri gereken

onemli bir konu oldugu
tartismasizdir.

koordinasyonu allinda bu konu ile
igii olarak bir calisma grubu  ku-
ruimustur. Bu calsma grubu, 4857
sayih “ls Kanununun Baa Maddele-
rnin Degistiriimesi Hakkinda Kanun
Tasansi” ile “Gecici 15 iliskisinin &zel
ishhdam burolan vasitasiyla kurul-
masina yonelik Is Kanunu ve 4904
sayi Tirkiye Is Kurumu Kanunu'nda
degisiklik yapan bir Tasan Taslag”
hoziamighr. Bununla, Gzel istihdam
burosuna gegici is iiskisi yapma hak-
ki laninmak istenmistir, Burada ozel
sfihdam blrosunun, gecici is iliskisi
kurulmasi amaciyla isci ile is sOzles-
mesi dizenleyebilecegi ve gegici
el lemin sozlesmesi ile de bunu
Galishran isverene devredebileceqi
ifade edilmistir. Bu durumda, isveren
ozel istihndam blrosuy olup. sozlesme
imzalanan is¢i. talepte bulunan i5-
yerinde gecici is iliskisi kapsaminda

cahstinlacaktr.

Bu duzenlemede, I5Ciye blro iscisi
lsverene ozel istihdam bulrosu. isciyi
gegici I§ lliskisi cercevesinde dev
ralan isverene de calishran |Wf—‘mn
denilmistir. Calstran Isverene acik
15 pozisyonlann bildirme  yikomio
gl getirilmis; Galistran isverenle
Gzel istihdam birosu arasindaki iliski
gecici K¢l temin 55{'.{-_“;{1'-»_‘331 olarak
nitelendirilmis ve siresi 4 ay olarak
sinrlandinimis, en fazla ki kez daha
',,eminnemeccqi be]uhrmlsm Gegici
isCl pozisyonunda col:srmion isci say-
sinin isyerinde calistinlan i ISC1 SAvIsININ

I/5%ini gecemeyeceqi de hikim

altina alinmighr. Bunun yars ﬁro. co-
listiran isverenin tim calisma i:osulrc-
n acisindon isyerinde kendi fscisiyle
emsal is yapan biro iscisi a;csmdc
ayinm yapamayaocagl, bira iscisinin
dayanisma aidah 6demek suretiyle
isyerinde toplu is sézlesmesi ile 5Qg-
lanan haklardan emsal isci ile esit ol-
¢ude yorarlanacad do beiﬁiimlslir.
Ozel istihdam birosu, gonderecegi
IsGinin isvereni sayildid icin, is mev-
Zuahindan kaynaklanon tom iscilik
haklannin yerine getirimesinden ve
odenmesinden sorumiu tutulmustur
Gegici is iliskisi kurulabilecek islerin
de sinirh olarak sayildigl ve bunlarin
Is sozlesmesi devam eden isCinin
herhangi bir nedenle i gérme edi-
mini yerine getirememesi veya isie-
menin i hacminin dngaérilemeyen
sekilde ortmasi hali ile aralikh olarak
gordUrllen kisa sireli isler veya is
guvenligi bakimindan acil isles veya
isletmenin gUnlik islerinden saylma-
yan isler veyo mevsimiik isler alabile-
ceqi belirtiimistir,

Nihayet 2014 yili baslannda yapilan
diger bir taslak calismada, “Ozel is-
lihdam birosuy araciigyla gecici is
iliskisi, TUrkiye Is Kurumu'nea izin ve-
rilen &zel istihdam birosunun, iscisi-
ni gegici olarak bir baska isverene
yazil devri fle kurulur. Gecici Ig iligkisi;
evde gdrilen temizlik isleri, PIIOSIG

. Yash ve, cocuk-bakim hrzmet!gnnde -

sure  sinn - aranmaoksizin; meF;mfak
tanm islerinde ise bir yil icefBinde
en fazla all ay icin kurulabiire de-
nimekledir. Gegici is iliskisininevde
gérilen temizik ve bakim hizilletleri
ile mevsimlik tanm klerinde K
bilecegi disiniimekiedi. By

da belirtelim ki, gecici is ilig
istihdamin yayagin oldugu is

Iorler Ulkeden Ulkeye dedgisikli
lermekledir, Ingillere'de %

mnda hizmel ve kamu sek! 1
fransa’da ise doha cok ins
uretim sekldrinde bu uygulan
karsilagimoktadir. fi




[Il. MESLEK EDINILMIS GECICI
IS iLISKISi KURULMASINI
GEREKTIREN NEDENLER
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