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OSMANLI HUKUKUNUN YAPISEy

YRD. DOG. DR. MURAT SEN

ATATURK UNIVERSITFS! ERZINCAN HUKUK FAKL

[. GENEL OLARAK OSMANLI
HUKUKUNUN YAPISI VE DUALIZM
urulug tarili kesin olarak belli olmamak-

' la birlikte 1299 yili baslangi¢ kabul edi-
o len Osmanli Devleti’nin, 1922 yilina ka-
dar stiren hayatinda® hukuki yapt olarak neyi esas aldig:
bu caligmada ele alinacakewr. Bilinmelidir ki, Osmanl
Devleti'nin kurulusuyla birlikte yeni ve orijinal bir hu-
kuk sistemi baglamig degildir. Bu devleti kuranlar daha
once kurulmug Tiirk ve Islam devletlerinden bir ok se-
yin yant sira, 0 zamana kadar yiiriirlitkee olan ve biyiik
oranda birlik arz eden bir hukuki yapiyt da almislardir.
Auncak Osmanlilarin, almis olduklari bu hukuki mirast
hig degigiklige ugratmadan uyguladiklarinr diisiinmek
miimkiin degildir. Alti asirlik bir siirec icinde miras ali-
nan bu hukuki yapida gerekli degisiklikler ve ilaveler ya-
pilmustir?

Osmanli Devleti, etkilendigi Islam ve Tiirk devlet-
lerinde oldugu gibi, din olarak Islamiyeti kabul etmis;
bunun tabii sonucu olarak da hukuki yap: olarak, Islam
hukukunu esas almigtir” Bu, Islam dininin sadece inang
ve ibadet esaslarindan olugmayip hukuku da icine almak
tzere hayatin biitiin yonlerini diizenleyen bir sistem ol-
masindan kaynaklanmakeadir.® Bagka bir deyisle, Islami-
yett kabul eden milletler bu kabuliin bir gerei olarak [s-
lam hukukunu da benimsemislerdir,

Bu genel tespic, biitiin arastirmacilanin bu konu
hakkinda ayn gbritgee oldugunu ortaya koymaz. Osman-
I devletinin teori ve uygulamada ser'f bir devlet olup ol-
madif konusunda aragtirmacilar, genelde ii¢ grupta top-
lanabilir.* Baur yazarlara gére, Osmanli Devleti yonetim
ve yargida ger'T hitkiimlerin hakim oldugu, seriata daya-
h bir devlettir. Bazilars ise, Osmanli toplumunda gayri-
miislim gruplara da colerans gosterildigini belirterek bu-
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nun lakligio ca kendisi demek oldugunu ileri siirer ve
Osmanlt devletini laik olarak nitelerler. O. L. Barkan'in
dnciilik ectigi bir grup yazar ise, Osmanli Devlet ve top-
lum hayatindaki uygulamada ser't mevzuatean cok, diin-
yevi otorite tarafindan konan kurallarin (6} suleani) 6rf
ve adetlerin hakim oldugunu, bu nedenle Osmanli dev-
letine ser'? devlec demenin pek kolay olmadigin: belir-
tir.

Gergekee, bir devletin hukuk siscemini, hukuki ya-
pistnt ortaya koyabilmek icin 6ncelikle, o hukuk sistemi-
nin esasint olugturan hukuki mevzuati ve bunlarin uygu-
lama Grnekleri olan mahkeme kararlarini incelemek ge-
rekir. Osmanlt devletinin esas aldigi hukuki yapiy1, yani
Osmanli hukukunun yapisint tespic edebilmek icin, hu-
kuki mevzuatinr olugturan fikih kitaplar: ile kanfinna-
melere ve mahkeme kararlari anlamina gelen ser'iye sicil-
lerine bakmak gerekir,

Bu arada belirrmek gerekir ki, Tiirkiye topraklari
iizerinde kurulmug son dénem Tiirk devletlerinin huku-
ki mevzuating “teokratik, yari teokratik ve laik” olmak
tzere lig devrede inceleyen hukukcular, teokracik devee
tle dini hukukun hakim oldugu devreyi kastederler ve
bunun 3 Kasim 1839'da ilan edilen Giilhane Hatr-1 Hii-
mayunu'na kadar devam ettigini belirtirler.® Bunlara go-
te, yart teokratik devre, 1839'da baglar, 1926'da Tiirk
Medeni Kanunu'nun yiiriirlige girisine kadar devam
eden 87 senelik siiregrir. Ayni zamanda bu devre Tiirk
hukukunun ve Tirk adliyesinin dializm  devresidir.
Giinkil bu devrede, Tirk hukukunun bazi alanlarimda
ser'? hukuka aykirt kurallar konulmus; ticarer hukuku
digindaki bazi Gzel hukuk alanlarinda ser'? hukuk kural-
lari uygulanmaya devam edilmigtir. Bir rarafta ser'i hu-

kuk, diger wrafta laik hukuk, bir yanda ser'iye mahke-




melert diger yanda nizamiye mahkemeleri yan yana var-
liklarion siirdiire gelmiglerdir. Boylece devletin hukuki
btnyesi, yar laik yari teokratik oldugu icin bu déneme
yari teokratik devre denilmekredir.® 1926'da [svigre Me-
deni Kanunu'nun kabulit ile de, Tiirkiye, Islam Hukuku
sisteminden biisbiitiin ¢ikarak Roma-Cermen Hukuk

sistemi igtne girmistir, '

I1. OSMANLI HUKUKUNUN
SER'T VE ORFI KARAKTERI (YONU)

A. Ser't Hukuk ve Orfi Hukuk Kavramlart

Osmanli hukuk mevzuan iki kisimdan olugmakra-
dir. Biri, dogrudan dogruya Kur'an, Siinnet, fema ve Ki-
yasa dayanan ve fikih kicaplarinda tedvin edilmis bulu-
nan normlar manzumesidir ki, bunlara, ser'? hitkiimler,
ser-1 serif veya ser' hukuk adi verilir. Osmanlt kanunna-
melerinde ser'? hukuk ifadesinin yerine, ger'i yahut ser-i
serif terimleri kullandmgerr. Ser't hukuk kavrami, gecer-
liligi icin, higbir kigi veya kurulun tasdikine gerek olma-
yan ve fikih kitaplarinda tedvin edilmis bulunan hukuki
hitkiimleri ifade eder.!' Osmanli hukuk¢ulari Molla
Hiisrev'in kaleme aldig1 “Diirer ve Gurer” ile [brahim
Halebi'nin eseri olan “Miilteka”,'? ser’t hukukun uygu-
landig: alanlarda Osmanli devietinin hukuk mevzuari
olarak gériilmiistiir. Bunun yani sira, sorulan sorulara ve-
rilen hukuki cevaplarin olusturdugu fetva kicaplari da
ayni karegori icerisinde yer alir. Su halde denilebilir ki,
Osmanls ser'? hukuk mevzuart, mahkemelerin de miira-
caat kaynaklari olan fikih ve fetva kitaplarindan olug-

makradir. B

Osmanl; hukuk mevzuatinin diger kismunt ise orfi
hukuk mevzuats olugturmakeadir. Osmanli hukukunda
6rfi hukuk denilince, sadece ddet hukuku degil, ser'? hii-
kiimlerin kanun tarzinda redvini de dahil olmak iizere,
padigaha caninan siniels yasama yerkisi cercevesinde, uz-
man hukukgularin igtihad ve fervalarina da bagvurularak
ortaya konan hukuki hitkiimler akla gelir."* Bunlarin
kaynaklart da bagea 6ef Ader kurallary olmak tizere Islam
hukukunun asli ve opunlukla tali kaynaklaridir. Orfi
hukuk, ser't hitkiimlere aykiri olmaz, aykirt oldugu tak-
dirde ise muteber sayilmaz."* Orfl hukukun diizenledigi
idare hukuku, askeri hukuk, vergi hukuku ve toprak hu-
kuku konularinda daha ziyade mahalli 6rf-adet kurallars

etkili Qidﬁguﬂdan orfi hukukun adet hukukuyla es an-
lamls tutuldugu da olmugcur. Halbuki 6efi hukuk, kay-
naklarindan biri de 4der hukuku olan ve padigahin sinir-
It yasama yerkisini kullanma sonucu ortaya ¢ikan huku-

ki esaslardir.'® Osmanli padisahlaninin miinferic ferman
ve kanunlariyla yapilan bu diizenlemeler zaman icinde -

Snemli bir yekiina ulaginca, olug bigimine bakilarak ken-
di iginde bir biiciin olarak degerlendirilmis ve ayri bir
isimle anilmaya baglanmugtir.

Buna gbre, klasik fikih kicaplari iginde yer alan ve -

gegmig donemlerde devletin miidahalesinden bagimsiz

olarak olugan hukuka ser? hukuk, padisahlarin emir ve

fermanlanyla olugan hukuka da 6eff hukuk adi verilmig-

cir."® Igte Osmanls hukuku esas itibariyle ser't hukuk ile !

bu hukukun yaninda zaman icerisinde olugan 5efi hu-
kukean ibaret olmakeadir.'®

Ser’t-orfi hukuk ayiriminin Tevkii Abdurrahman
Paga Kanfinndmesi'nde” su ifadelerle yapildigs goriil-
mektedir: “...Sadrazam olanlar, daima masalih-i ibadul-
lah ile meggul olup ahkam-1 ser-i serifi icra etmekle me-
murdurlar. ... Divan ediip mesalih-i ibadullahi ser’ ve ka-
nun {izere goriirler. Ve fasl-1 niza ve kac-1 husumer buyu-
rurlar. Ve talep eden miiddeilere ser-i serif ve kanun iize-
re ahkam-1 serife verirler”.!

B. Ser'? ve Orfi Hukukun Ozellikleri

L SER'T HUKUKUN OZELLIKLER]

ser'? hukukun 6zellikleri fikhin 6zellikleri demek-
tir. Fikhin 6zelliklerinden en énemlisine burada degin-
mek gerekir. Ser'? Osmanl hukuku, meseleci {olaysal,
kazuistik) yoncemi benimsemistir. Bu agidan genelde,
modern anlamdaki soyut kanun maddelerinden daha ok
meselelere gore Gziim iretilmistir. Bu nedenle de ser'i
hukuku “kanun hukuku” olmakean ziyade “mesele hu-
kuku" niceliginde gorenler vardir.”? Bagka bir deyigle,
ser'® hukukun kazuistik olmasina ragmen, bu hukuka
kargt olmayan ve onun devlec bagkanina verdigi baz
hitkmi yetkilere dayanan 6rfi hukuk ise, genellemelere
giden kategorik ve normatif bir yapiya sahipir.??

ser'T hukuk sorunlari en az formalire ile ciiziimle-
meyi ama¢ edinmigtir. Dolayisiyla, ser't hukukun eckin
oldugu yargilama hukukunda, kadilarin, az formalite ile
¢abuk ve kesin olarak adaleti gereklestirme cabasi séz
konusudur. 1850°de bile Ubicini'ye gére “Tiirk mahke-
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It ve detaylt kurallar getirmemigtir.’® Bu nokrada, ser’l
hukukun devler bagkanina tanidsds genis takdir ve dii-
zenleme yetkisinden yararlanilmug; devlet idaresi, toprak
rejimi, ta’zir sug ve cezalart gibi sorunlant ¢zmek igin
hikiimranlik hakkina sahip bulunan padisaha, iilke sart-
larini dikkate alarak, ser't hukuka aykirt olmayan kural-
lar koyma yetkisi taninmugtir 3

Orfi hukuk, bir anda degil, uzun bir siire¢ icinde
ihtiyaca giire yavag yavag olusmugeur, Bu olugum sirasin-
da Gzellikle arazi ve vergi hukuku alanlarinda meveur Gef
ve ddecler ve mahalli sartlar gz 6ntine alimarak biiciin iil-
keye samil tek bir kanun yerine, her bélgenin sartlarina
uygun liva (sancak) kanunlart hazirlanmig ve bu kanun-
lar o bolgenin tahrir defterlerinin bagina kaydedilmig-
tir.” Ayrica zaman igerisinde olugan bu esaslar cesitli pa-
disahlar doneminde genel kanunlar halinde bir araya ge-
arilmigtir. Bu gekilde cedvin edilmig kandnndme negre-
den ilk Islam hitkiimdarinin Fatih olduju séylenmekre-
die?® Ote yandan belicli konulardaki hukuki esaslar, Tev-
kii Abdurrahman Paga, Sofyali Ali Cavug, Ayni Ali Efen-
di, Hezarfen Hiiseyin Efendi gibi devlec ve hukuk adam-
lart tarafindan cegicli isimler altinda 6zel tedvinlere de
konu olmugtur.* Gerek resmi ve gerekse ozl redvinler
seklinde ortaya gikan bu kantinnamelerin Osmanli huku-
kunun diizenli uygulanmasinda 5nemli bir rolii vardir, 0
Ozel redvinlerin meveudiyeti ve Osmanli hukukunun is-
leyisinde miisbet bir rol oynamast ilk bakigea yadirgana-
bilirse de bunlarin belli bir konuda gesitli sekiller alein-
da resmen isdar edilen kanunlari bir araya topladifi gz
Oniine alinirsa, resmi niishalardan ¢ok farkls olmadig: ve
kadilara Gnemli uygulama kolayliklart sagladig kabul
edilir. Esasen, ser'T hukuk sahasinda da bagvurulacak res-
mi bir kaynak meveut degildir. Kadilar hitkiimlerini Ha-
nefi mezhebindeki muteber kicaplara dayanarak vermek-
tedirler*' Bu nokrada ser't hukuk ile 6eff hukuk arasin-
da bir paralelligin bulundugu séylenebilir. Ancak ka-
adnndmelerin tamamen veya bityitk cogunlukla 6zel (a-
lgmalarin mahsulit oldugunu séylemek de miimkiin de-
gildic. Fauh, 11, Bayezid, Yavuz ve Kanuni donemlerin-
de resmen kandondmeler tedvin edildigi bilinmekredir.
IL. Bayezid ve Kanuni dénemi kanlnnimelerinin resmi
niishalart giiniimiize kadar da gelmigtir. 2

Padigahlar tarafindan kanun konmaya ve bunlarin
genel kanfinndmeler halinde toplanmastna neden thriyag
duyuldufuna gelince, bu konudaki esas sebebin, ehl-i

6ef. denilen askeri ve idari yetkililerin keyfi cezalar ver-
mesi, diledigi gibi vergi koymas: ve para cezasi (cerime)
toplamasina ve benzeri davraniglara engel olma, yani ka-
nun hakimiyetini saglama ihtiyaci oldugu soylenebilir.
Bir kantinndme niishasinin hagiyesinde kanfinnimelerin
hedefinin halks idarecilerin zulmiinden kurcarmak oldu-
gunun belircilmesi dikkat gekicidir.** Cesitli kandnnime

metinlerinde de kadilarin ve ehl-i érfiin kanuna aykiri ig

yapmamalari konusu israrla emredilmekeedic.®® Ayrica
kanun hakimiyetinin saglanmas: icin bunlarin halka du-
yurulmasina da Gzen gésterilmis ve kantinndmelerin bir
suretinin belirli bir fiyat karsiliginda halka intikal itei-
rilmesi imkan: getirilmigir.*6

Osmanli devletinde 6rff hukukun temsilcileri (ehl-i
6rf) daima yiiriitme ve yarg: alaninda diledigi gibi hare-
ket etme, Gzellikle asayigi saglamak igin suclu saydigs
kimselere afir 6rfl cezalar verme arzusunda olmugrur,
Buna kargilik ser'? hukukun temsilcileri (ehl-i ger) de
ehl-i orfiin icraati hukuk ¢izgisine cekmek istemistir.
Soyle ki, ehl-i 6rf suglulugu kad: tarafindan sabit olma-
dikga higbir kimseyi cezalandiramayacags icin, istedikle-
ri hiicceti vermeleri igin kadilara baski yapmuglar, onlar
da giicleri yertigi siirece buna direnmiglerdir.*?

C. ORFI HUKUKUN KAPSAMI
(ORFI HUKUKUN SINIRLARI)

ser't hukuka dokunmamak, ona aykiri olmamak
sartiyla Osmanli padisahinin yasama yeckisi vardir. Padi-
salun, bu yetkisine dayanarak koydugu hukuka “Gf7 hu-
kuk"® adi verilmigtir. Orfi hukuk denildiginde, salt bir
orf ve ddet hukuku anlagiimamalidir. Gerci 6rfi hukuk
normlari konulurken en azindan hukukun belli alanlari
bakimindan yerlegmis 6rf ve adeclerin, hukuki teamiille-
rin dikkate alindigt olmugtur. Osmanlilar fethercikleri
iilkelerin hukuki yapilarins birden bire degistirip yerle-
sik halki tamamen yabancist olduklars bir hukuk siste-
miyle bag baga birakmak yerine, mevcut hukuki 6ef ve
adetleri belli siire iginde yiiriirlitkre birakip zaman iceri-
sinde Osmanli hukukuyla biitiinlegtirmeyi hukuk reali-
test agisindan daha elverigli grmiiglerdir.®? Ancak biitiin
bu hukuki esaslari mahkemelerde mechuren uygulanan
normlar haline getiren, bunlarin 6ef ve adete dayanmig
olmalar: degil, padigahlarin irade ve fermanlarina dayan-
malaridir.”® O halde efi hukuk bir kanun hukukudur.*!

Devlet bagkani veya ehli 6rf denilen yiiksek otorite,
ser'? hitkiimleri uygulama amaciyla bir kanun seklinde
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canzim edebilir. Meveue ictihadi gorislerden birini ka-
mu yararint esas alarak tercih edebilir. Hakkinda higbir
hikiim bulunmayan hususlan da, uzman hukukqulars
bir araya getirerek ¢tziime kavusturabilir. Nihayer ken-
disine ramnan igi bog yasama yetkisine dayanarak bazi
hukuki diizenlemelerde bulunabilir. Devletr baskaninmn
bu faaliyetleri sonucu orrava ¢kan, bir kismy ser’i, bir
kismi ictihadi, bir kismi da tanzimi tasarrutlardan olugan
hukuki kurallarn tamamina 6efi hukuok denir.™

wit. Ser't bitkiimlerin kanun bhalinde redvin edilmesi

Padigalun, uygulamada kolaylik olmast igin, fikih
kiraplarinda mevcue ser? hikiimleri cedvin ederek ka-
nun haline gerirmest 6rfi hukuk kapsamindaki ik faabi-
vetidir. Tedvin faaliyeti, ser't hitktimleri hi¢ degistirme-
den yapilabilecegi gibi®?, 6ziine dokunmadan kismen de-
gigtirilerek de yapilabilir.™

bb. pihadi konularda Mevent Igihatlardan Birinin
Tercih Edifmest

Osmanl devletinde $afii, Maliki ve Hanbeli mez-
heplerine bagli vatandaglar olmakla beraber halkin ¢ogu
Hanefi mezhebine mensupeu. Bu yiizden hakimler, Ha-
nefi mezhebine gore hitkiim vermekle gorevlendirilivor-
lardi.” Padisahun emriyle bir konuda difer ti¢ mezhep-
ren birinin veya herhangi bir migtehidin gbriiglintin yi-
riirlige kondugu da olmugtur.’® Esasen hukukgularin ig-
rihattarindaki farkliliklar seriacin ana hikimlert tzerin-
de olmakean ziyade, zamamin gereklerine ve kamu yara-
rina giire, defistirilmeleri miimkin olan dinya iglerine
iliskin olduklarindan, padisahlarin bu hususlardaki -
sarruflart kamu yarart geregi caizdir. Bu nedenle bu gibi
hususlarda padisah hangs mucrehidin grighh “maslabar-:
nisa evfak” ise onu emredebilir.’’

Bilindigs giby, ictihadi gortglerin Kur'an ve Stinnec
normlart gibi baglayicihiklar: yokeur. Bir iceihad, difer
ictihads nakzedemediginden birt digerinden daha kuv-
verli degildir*® Iciharla ictihat nake edilemez oldugu ve
fervalarla rercih edilen icoihadlann da baglayicy olmama-
sindan oeiirii [slam hukukunu cedvin etmek de imkan-
sizlagmistir.’” Bu durum hukuoki hayata sokran zedele

ginden dolays, Islam hukukunda devler bagkanina

ictihadi gortiglerden birint tercih vetkist verilmigeir®
Bunu, efier yecerlt ise kendisi, degilse ilmine givenilen

hukukeular Geyhilislam veya kadilar) yapur. Béivlece,

vﬁg

tercih edilen ictihadi goriiglerin de baglayicr bir kanun
olabilmesi icin, konusu sug regkil ezmemeli ve Seriara ay-
kiri olmamalidir®t Artik buna aykin hitkiim verilemez,
verilirse gegersiz olur.®’

. Kendisine Tuninan Smurlt
Yasama Yerkising Kullanmast

Devler bagkamina tefviz edilen ve kendisine ser’s
esaslar cercevesinde kanun koyma yerkisi verilen alanlan
belirrmek gerekir. Bunlardan ilki, auiz olan bonslarda ni-
zam-1 dlom igin kural koymasidir. Islam hukukuna gore,
“caizde ilitl-emrin bakber rasarenfu vardie; Seviatin peneime-
digi geyleri men edebilir”.5* Devlet bagkaninin caiz olan ya-
ni yapilmasi veya yapiimamasi serbest olan hukuki me-
selelerde emrerme veya yasaklama seklinde kanun koyma
yetkisi vardir. Osmanli hukukunda suleanlarin bu yecki-
lerini yasakname®® adiyla hukuki diizenlemeler meydana
getirerek kullandiklart goritlmekeedir.  Yasaknameler,
devlere ait madenler, ruzlalar, para basimi, gumrikler,
sabun, hububat gibi ihtiyag maddeleriyle ilgili nizamlar
ve hazineye ait gelirlerin cahsili gibi kamu yararina gore
diizenlenmesi devlet bagkanina birakilan konularda ka-
muya vararli emir ve yasaklari ihtiva etmekeedir.”> Os-
manlt hukukqulari, birden fazla evlenmenin sarta bag-
lanmasint ve kiigiiklerin velilert tarafindan evlendirilme-
sinin yasaklanmasini da bu yetkiye dayandirmakeadirlar.
Devlet baskaninin kanun koyabilecegi ikinci alan dev/ere
kargt iglenen suglarla ta'zir sug ve cezalarinm teshit edilmesi-
dir. Fatily, 11, Bayezid, 1. Selim ve L. Siileyman'a ait Umu-
mi Osmanlt kanunnimelerinin birinci babint olusturan
cezai hitkitmler, hususi kanGnnimelerdek: miinferid ve
istisnai ceza hitkiimleri bu yerks kullandarak cesbit olun-
mustur.® Yine devlet baskany, bamu hizmetlerinin yiriitiil-
mesi tgin idari, adli, mali ve askeri diizenlemeler yapabilir
Devletin yapisi ile dgili idart dizenlemeler; davalario
belirh zamanagimy siirelerinin gegmesinden sonra din-
lenmeyecegi veya mabkemelerin ale-Ust geklinde bir as-
pife rabi cutubmass gibi adli dizenlemeler; ordunun rec-
huzi, egitim hizmetlerinin yiirticiiimesi ve sosyal giiven-
ik kurumlarimn thyas: amaciyla absil olunan glimeik,
cizye gibi ser’l vergilerle bazi orfT vergilerin ranzimi dii-
riinden olan mal ditzenlemeler; kapikulu ve eyaler asker-
feri gibi askert diizenlemeler hep bu kapsam dahilinde

yapiimakeadir®” Devlet baskanmin bu cir rasarruflan
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maslahat sartina baglidie. Mecelle m. 58, bu hususu “Ra-
iyye yani teba lizerine tasarruf, maslahata menurtur”
seklinde formiile ermigtir. Buradaki tasarruf sézciigi, ka-
mu hizmetlerini yiiriicen idari, adli ve askeri sahislarin
her gesic hukuki tasarruflarini kapsamakeadic.5® Son ola-
rak ise, devet baskant mirs arazi ve timar nizam: ile ilgili
kurallar koyabilir. Islam hukukunda devlec bagkanina ta-
ninan yasama yerkilerinden biri de, savag yoluyla feche-
dilen topraklarin hukuki rejimini ve tasarruf seklini be-
lirlemesidir. Devlet bagkantnin bu cesic araziler tizerinde
secimlik hakki vardir. Devlet bagkani bu arazileri devlec
arazist, yani miri arazi ilan edebilir ve tasarruf geklini de
kamu yararina gére diledigi gibi tanzim edebilir.%?

D. KANUNNAMELERIN HAZIRLANMA PROSEDURU

Belirtmek gerekir ki, kantinndmeler ya meseleci ya
da soyut sistemde kaleme alinmistir. Meseleci sistemde
(ki buna ferva sistemi de denir), 6nce, konulmak istenen
kurala iliskin olay (mesele) tertip edilir, sonra sorunun
cevabi verilerek istenilen kural konulur. Soyut sistemde
ise modern anlamda kanun teknigi kullanilmugtr, Bu
teknik dzellikle, cezai hitkiimlerde goriilmekeedir.” Or-
negin, “Efer bir kimesne zina eder goriilse, ser'an tizeri-
ne sabit olsa, lakin ala vech'is-ser recm kdmalu olmasa,
eger evlii olub bay olup bin akge ve dahi ziyadeye malik
olsa, dort yiiz akce cerime alin; mutavassit'ul-hal olsa ve-
ya fakir olsa, elli akge alina.”"

Kanfinnameler genel veya 6zel olmak tizere iki tiir-
die. Genel kaniinndmeler,”? niganct warafindan padigahin
fermani iizere hazirlanr, divan-i hiimayun'da miiralaa
edilir, sadrazam da bizzat miizakere ve tashihlere katilir,
padisaha arzedilir, ve tasdik edilince de biitiin reayay:
baglar hale gelir.” Gorildigi iizere, uzmanlar: carafin-
dan hazirlanan kanun teklifleri ancak padisahin huzu-
runda okunduktan ve onayin aldikean sonra, kanun hiik-
minil alabilmekredie.™ Hususi Kansinnamelerin hazirlani-
sinda ise bazt farkhiliklar vardir. Bu tarz kanunlarnn co-
gunlugunu reskil eden sancak kantinoimelerinin asly,
Kanun-1 Osmani denilen genel kantinndmelerdir. Iigili
bélgenin tabririni yapan defrer eminleri ve vilayet katip-
leri, tahrir iglemini bitirdikten sonra, mufassal defterin
bagina o sancakeaki hususi 6ef ve adet kurallaring, ser'fve
6rfl vergilerin oran ve mikearlanim da dikkate alarak, Ka-

nug-t Osmani'yi o bélgeye adapre etmislerdir. Pek ook
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kantinndmenin bagindaki “ber muceb-i Kanun-1 Osma-
ni” ifadesi de bunun yeni vaz'edilmedigini, Kanun-1 Os-
mani’nin o yerin sosyal ve iktisadi garclarina uyduruldu-
Zunu belirtmekeedir. Bu tiir sancak kantinnimeleri de
mufassal defterin bagma kaydedilmigtir. Sadrazamun arz
sonucu padigah tarafindan tasdik edilmig ve nisanct da
tugrayr cekmigeir. Boylelikle defrerin muhrevass ve ka-
ninndme kesinlesmistie.”> Ferman, berat ve yasaknime
seklindeki kanun benzerlerinin hazirlanigt da ayn: sekil-
dedir. Ferman-kanunlar, ok defa yalniz bir ziimreyi ilgi-
lendiren bir nevi idari emirler mahiyetindedir.”®
E. ORFI HUKUKUN SERT HUKUKA UYGUNLUGU

Orfi hukukun yazili kaynagi olan kandnnimelerde
dikkati geken 6nemli bir husus, bunlarin geleneksel hu-
kuka genig bir uygulama alant tanimig olmasina ragmen,
bu uygulamanin ancak ser' bir hukuk kurali bulunma-
yan durumlarda miimkiin olabilmesi halidir. Ser? hu-
kuk, kendisine kargs bir gelenegin bir 5¢fi hukukun olu-
sumuna izin vermez.” Orfi hukuk, ser'? esaslarin digina
tkamayacagi igin,” ser't hukukun diginda bir hukuk
diizeni olarak kabul edilmez.” Ancak, 6efi hukukun ya-
zili kaynagi olan ve idari-hukuki mevzuatin 6nemli bir
kismuni tegkil eden kantinnimelerin, ser’t hukukun di-
sinda, laik bir anlayig ve yaklagim sonucunda vaz'edildi-

gini kabul edenler de vardr.®

Osmanli padigahlarinin, ger'? hukukun ayrintili ola-
rak diizenlemis bulundugu alanlarda kanun koymamaya,
diger alanlarda kanun koyarken de bu hukukun genel
prensiplerine ters diigmemeye 6zen gosterdikleri goriil-
mektedir. [lk 6rfi vergi olan Pazar vergisinin (bac) kon-
masi sirasinda Osman Gazi'nin Allah'in emri degil diye
boyle bir vergiye kargi gikeig, ancak ser't esaslara aykir
olmadigint anladikean sonra bunu kabul ectigini tarihi
kaynaklar belirrmekeedir®!

Osmanli devletinde 6rfi hukukun hitkiimleri tedvin
edilirken, devletin hakim hukuk nizami olan Islam hu-
kuku ile atismamasina ézen gésterilmigtir. Hatea baz
kanfinpamelerin baginda “kantinndme-i sultanidic ki,
ser-i serife muvafakati mukarrer olup hild muteber olan
kavanin ve mesaildir™® gibi ifadeler yer almigtir. Cogu
ferman ve hitkiimlerde yer alan “fer ve banun” tizere g6~
ritlmesi emri de, Osmanli devletinde ser't ve 6rff huku-
kun birbiriyle carisan degil, birbirini tamamlayan iki

.
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hukuk mevzuats olarak kabul edildigini giiscermekredir,
llke olarak Osmanli devletinde her ciirli hukuki olgu,
ser'l hukuk ile qatgirsa, geriac hitktimlerine uyulmas:
esastir.® 1546 tarihli bir fermanda ver alan “ser-1 kavime
muhalif ve kanun-1 kadime mugayir kimesneye is etdir-
meyesin” ifadesi de ¢ogu fermanlarda goriilen bir ibare-
dir®

Osmaniy hukukundaki kullanidigivla, 6efi hukuk ta-
biri, padigah rarafindan redvia sonucu ortaya cikan hu-
kuki diizenlemeleri ifade eder. Orfi hukuk adi verilen bu
diizenlemelere “kanun™® adinin verilmesi, 13. asirdan
onceki tarihlere rastlar.® Bununla es anlama gelmek tize-
re, “orf", “yasa”, “yasak”, "kanlinnime”, “yasakname”,
“siyaset”, “kavinin-i siyaset”, siyaser-i ser’ive dadeleri
kullanilmigtir.®’

Bilindigi gibi, bir devlette yeckili makam (Brnegin,
Miller Meclisi, padigah, kral, imparator, dikeatér) rara-
findan bitctin millet icin gecerli olmak tizere konulan ve
biitiin fertlerin uymakla yikiimli bulunduBu miteyyide-
li kurallara kanun adi verilie.®® Ser'? hukukun yaninda,
idari, mali, cezai, esicli hukuk alanlarina aic olmak iize-
re, zamanla padisahlarin emir ve fermanlar: ile vaz'edil-
mig olan kanun ve nizamlari, aynen veya zer olarak bir
araya toplamak suretiyle tertip edilen mecmualara veya
bu kanunlardan belirli bir ziimre veya sahaya ait olanlar-
dan birine de kantinname ads verilir.®” Bu agidan kantn-
rameler, halk carafindan eskiden beri uygulana gelmek-
te olan yani zaten organik bir sekilde kendiliginden dog-
mug bulupan hukakun derdenip bir araya getirilmesin-
den ve padisahlarca da ramamlanip, yiiriirliigiintin bir
fermanla onaylanmasiodan meydana gelmis derlemeler-
dir. Orfi denilen bu hukukun eskiden beri siiriip gelen
bir uygulama sonucunda olustuFunu gosteren cok giizel
bir 6rnek vardir. Bu 6rnek Kanuni Sultan Siileyman’in
Kanfinndmesindedir: "Oriide yani mera yerlerinde tayin-
¢ hudur yokrur, Kadimden ne verde davar yiriiye gelmis
ise of malallerde yiiriir. Kadim 40-50 yila deailmez. Ka-
Bu kural
otlak ve yaylak konusunda eski gelenege dayal: hukukun
wkukea, or-

dim oldur ki anin evvelin kimesne bilmeye™.
nasi dogdugunu ortaya koymakeadir. Orfi |

;amk bir sekilde meydana gelip, zaman zaman derlene-
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rek kanfinndmeler iginde roplanmg bir gelenek hukuku

sistemi de bulunmakeadie.™ Bu gelenek hukuku, yalniz
alk ge

halk geleneklerine G2gii kalmamus, mahkeme icribatlar

i ve fecvalart da kapsamisar. KanGnnamelerde eskiden
verilmis fervalario tiirlit Sroeklerine rastlanir, Boylece bu
kaninadmelerde, ser't hukukun uygalanmast ve yorumu

ile geleneksel hukuku yanyana, elele, harea kimi zaman

igice ve kaynagns olarak géri mek{edir‘

Osmanli KanGnndmelerinin ser’T hukuka avkir
olup olmadifin tespit icin 6rnek olarak bazilaring ince-
lemekre yarar vardir. Osmanli devletinde tedvin edilmig
olan kanGnndmelerin en dnemlileri, Farih Sultan Meh-
mer ve Kanuni Sultan Siileyman’a air kanGinpdmelerdir,
Daha ziyade idari bir nitelife sahip olan Fatih'in Teski-
lat Kanfinndmesi (Kantinoime-i Al-i Osman), miinhasi-
ran Fatih rarafindan konulmug olan kurallan thova ec-
meyip, eskiden beri meveut hitkiimleri derleyip roparla-
makradir. Ug bap iizerine tanzim edilen kantnnime,
devletin teskilatina, sadrazam ve seyhiilislamdan baglaya-
rak biitiin devlet memurlarinin girevleri, aidati, proco-
koldeki (tegrifattaki) yeri ve onlar hakkinda resmi yazig-
malarda kullanilacak sozlere dair hitkiimleri diizenle-
mekte ayrica bazi cezai kurallari da i¢ine almakradir. Ka-
bul edildigi devre gbre oldukca mitkemmel sayilabilecek
bir idari kanun® olan kaninnimede dini hukuk hiikiim-
lerine aykirt herhangi bir kurala rastlanmaz.”

Kanuni Sulran Sileyman devrinde tedvin olunan
kantinndme ise Fatil'in kanfnndmesi gibi idari alana 62-
gii olmayvip, idari, hukuki, mali ve cezai alanlars usul hu-
kuku alanini kapsamakrea ve boylece daha genis bir hu-
kuk sabasint kanunlagtirmakeadir. O devre gére ileri ve
olduk¢a sistemli olan kanlnnime de yeniden ranzim
edilmis olmayip, meveur nizamiann derlenip coparlan-
masindan ve eksiklerin tamamlanmasindan ibareteir.”

Gortildiigi tzere, gerek Fatih gerekse Sileyman
Kanfinndmeleri, ser'T hukuk hitkiimlerini ramamlayan ve
onust vaninda yiietrlitkee olan ceamiili kurallan dizenle-
mektedir. Kalds ki, kanGanimelerde ser'? hukukun yan
baginda olan ve onu camamlayan Grf kurallarioa yer veril-
mekre ve bunlarin f§fii’§ hukuka d:&yai&zadz?ﬂ kabul edil-
erig bagindaki, 7. Kanfinnime-

mektedin” Kanfinnime

i Sultanidir ki ger's serife muvaizzk;t{i mukarrer olup ha-

ten mureber ofan kavanio ve mesaildendir” tharesi de bu-
ou agikea gostermekeedin™ Her kan{inndmenin bagida

er alan “ser'i serife mutabakan i;igz%k kilinip...” sharesi
de, kantnndmelerin derlenip yazdiktan soura Seyhiilis-

lamin ya da din adambanindan olusan b;; kurulun mcele-
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mesine sunulup, iindeki kurallann ger'T bukuka aykars
olmadig konusunda onay alindifint gostermekredic.”’
Kanfinndmelerin ser' hukuka uygunlufu seyhilislam
tarafindan kontrol edilmekedir.”® Ancak bir kisim arag-
armacilar bunu reddetmekeedirler.” Osmanh Devle-
ti'nin son dénemlerinde hazirlanmig olmasina ragmen
Arazi KanGnndmesi padigalun iradesine iktiran etmeden
dnce incelenmek Gzere seyhiilislamlifa gonderilmis; ayni
uygulama Mecelle'® i¢in de s6z konusu olmugtur.!%!

Osmanis Devleti'nde 6rff kanunlanin bazirlanmasin-
da, devietin en st kademelerinde yillarca tecritbe kazan-
mis devler adamlarindan olusan divdn-r himdyunun ve
zellikle 6rfl hukukean sorumlu bulunan nisancilarin
nemli rolleri vardir. Divanda yapilan goriigmeler ve ni-
jancilann faaliyetleri sonucu gekillenen hukuki esaslar,
padisahlarin tasdikleriyle kanun haline gelmekee ve uy-
gulamaya girmektedir.!” Padigahlar tarafindan konan
kanunlana yiirtielitk siiceleri de esas itibariyle bunlarin
hayatlaniyla siniclidir. Bu sebeple her padisah degisikli-
inde, yani 6len padisalun yerine gecen padigah tarafin-
dan, yiiriirlitkee kalmast istenen kaoua ve imtiyazlanin
yenilenmesi gerekmekeedir.'” Bununla beraber, sunu da
goz oniinde bulundurmak gerekir ki, Osmanli padigahla-
rinin kendinden Gnceki padigah zamanindaki mevcut ka-
ninndmeleri tensik ve tasdik yetkisi keyfi dejildir. Bu-
rada daha ziyade, siirekli korunmasi gereken “eski ve ide-
al bir diizenin devamlilift” ve “iyi sayilan bir takim 6rf
ve adetlerle, idari an'ane ve usullerin egemenligi” sz ko-
nusudur. '™ Osmanlilarda kantinnime gikarma, padiga-
hn kigisel bir hakkidir. Bir padisah tahta gectiginde,
kendinden 8nceki hitkiimdarin emir, ferman ve kantinni-
melerini isterse tasdik eder, istemezse onlari kaldinir, de-
gistirir veya yenilerini ¢ikarir,'%

Orfi hukuk normlarinin koamasinda 6nemli rolleri
bulunan ve bu sebeple kendilerine “miifti-i kanun” deni-
len niganclarin'® medrese kikenli olan ve Islam hukuku
6grenimi gbrmiis bulunan ulemadan segilmesi, keza 6rf7
hukukun olugmasinda snemli bir role sahip bulundugu
anlagilan Divan-1 Hiimayun'da ser't hukukun iki énemli
temsilcisi Rumeli ve Anadolu Kazaskerlerinin yer almasi,
orfi hukukun daha hazirhk agamasinda ser’t hukukla
uyumuna dikkat edildigini dilsiindiirmekeedir. Bunua
van sira seyhitlislamlarin padigahlarin ger'T hukuka ayki-
rt kanun ve uygulamalarina zaman zaman kargt gikeikla-
rt olmugtur.*”” Osmanli devletinde her iki hukukun aym

yargi organt tarafindan uygulanmast, bir diger ifadeyle,
orfl hukuk icin ayri mahkemeler kurulmayip ser’iye
mahikemelerince tatbik edilmesi bu iki hukukun belli
bir bittinlitk igerisinde yiiriicilmesinde mispet bir rol
oynarmgter, 98 o

Ancak belirtilen bu hususlar, ser’t ve 6efi hukukun
tam bir uyum iginde, bagka bir deyigle 6rfi hukuk esasla-
rinun tam anlamayla ser't hukuka uygun olarak kondugu
anlamma da gelmemelidir. Zaman zaman ser hukuka
avkirr olarak konulan 6rfi hukuk kurallars, bazen fetva
almak bazen de [slam hukukunun tanidig1 bir yetki kul-
lanithyormug gibi gosterilmek suretiyle Islam hukukuna
seklen uydurulmustur. Ozellikle ceza hukuku alaninda
kendini gisteren bu hususta, zaman zaman ta'zir hakk
kullanimi aleinda sug ceza dengesini gozetmeyen afir ce-
zalar verilmigtir.'"?

Osmanlt devietinde ser'? ve 6efi hukuk birbiriyle ¢a-
tisma ve rekabet i¢inde degil, belli bir uyum iginde bu-
lunmugtur. Zira 6rfi hukuk ser't hukukun bir takim hii-
kiimlerini ortadan kaldirmak veya degistirmek iddiasiy-
la ortaya ¢ikmug degildir. Bilakis ser’t hukukun tanidigs
yetki gercevesinde veya bu hukukun dizenlememis bu-
lundugu alanlarda hitkiim koymasi s6z konusudur.

C. Uygulandigi Alanlar

Osmanls hukukunda ser'iye sicilleri incelendiginde
goriilmektedir ki, modern hukuk tasnifiyle 6zel hukuk
kapsaminda yer alan gahsin hukuku, aile hukuku, bor¢-
lar hukuku, ticarec hukuku ile miras ve egya hukukunun
bityiik ¢ogunlugunda mahkemelerin hukuk kaynagi, fi-
kit kitaplarinda yer alan ser' hitkiimlerdir.!'! Ceza
hukuku alaninda had ve kisas sug ve cezalarinda fikih ki-
taplarindaki hitkiimler uygulanmig; bunlarin diginda ka-
lan ve ta'zir''? olarak isimlendirilen sug ve cezalarda ise
kaninndmelerde yer alan hitkiimler uygulama alani bul-

mugtur.'?

Ser' ve orft hukuk kesin ¢izgilerle birbirinden ayni
degildirler. Osmanli hukukunun biicinligi icerisinde

hemen her sahada ser’7 ve 6rfi hukuk esaslarinin yan ya-
na bulundugu gériiliir. Ancak yine her iki hukuk belirli

alanfarda yogunluk kazanmsglardir. Bunun sonucu ofa-
rak, sahis, aile, miras, esya, borlar ve ticaret hukuku gi-
bi Islam hukukunca ayrineids bir sekilde diizenlenmig
ozel hukuk alanlarinda ger'T hukuk esaslar hakim olmus-
tur '™ Zaman igerisinde ve ihciyag duyuldukga bu alan-
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larda da 6rfi diizenlemeler yapilmugtir. Ornein, nikahla-
rin mahkemelerce veya kadilanin verdigi izinle din adam-
larinca kiyilmasi aile hukuku alaninda, icareteynli ve mu-
kataals vakiflain tasareuf ve incikaliyle ilgili diizenleme-
ler vakif hukuku alaninda, miri arazinin devletin miitki-
yetinde olan topraklar olmasindan yaraclamilarak muta-
sarniflann. mirasgilarina incikalinin ser miras hukuku
kurallanindan farkli olarak diizenlenmesi miras hukuku
alaninda, miri arazinin tasaceuf ve bagkalarina devrine ait
esaslanin belillenmesinde goriildiigii gibi esya ve roprak
hukuku alanlarindaki 6efi hukuk diizenlemeleridir,

Anayasa, idare, ceza, vergi hukuku gibi kamu hu-
kuku alanlarinda da ger'? ve 6rfl hukuk yan yana bulun-
makea ancak bu alanlarda 6eff hukukun pay: 6zel hukuk-
taki payina oranla daha fazladir. Osmanls devler adamla-
rt devletin temel siyasi qatisini, merkez ve tagra yapisim
olugtururken bir taraftan eski Tiirk devletlerinden ceva-
riis ettikleri gelenegin, difer taraftan Emevi, Abbasi,
Selguklu ve Memluklardan gelen Islami mirasin kendi
zamanlarina ve sartlarina uygun bir sentezini ortaya koy-
may1 bagarmuglardir. Ayni sekilde ceza hukuku alaninda
bir taraftan gert had ve kisas cezalarini uygularken, diger
taraftan devlet bagkanlarina taninan ta'zir yetkisi cerce-
vesinde Orfi bir ceza hukuku ortaya koymaya da muvaf-
fak olmuglardir. Ayni durum vergi hukuku alaninda da
gecerlidir. Sayilars sinurlt ser'T vergiler alinmaya devam
ederken yeni mali kaynaklara duyulan iheiyag sebebiyle
bir gok orfi vergi de konmug ve rabsil edilmigtir.!'S

SONUG VE DEGERLENDIRME

Osmanls Hukuku ser'? hukuk ve orfi hukuk olmak
tizere iki kisimdan olugmakeadir. §er't hukuk, kaynag
Kur'an, Stinnet, icma ve kiyasa olan ve fikih kitaplarinda
yazilt halde bulunan nommlar manzumesidir. Ocfi hukuk
ise, padigahun iradesine dayanarak ferman ve kantinnime-
lerle ortaya ¢ikan hukukrur. Osmants Devletinde ser't

hukukun izin verdigi oranda ve ger't hukuka aykirs olma-
mak iizere 6cfi hukuk mevzuatina miisaade edilmistir ki,
bu da, 6¢ff hukukun ser' hukukun kapsami dahilinde ol-
dugunu, yani onun hemen yani baginda ve onunla bera-
ber oldugunu géstermekeedir. Su halde, uygulamadaki
aksakliklar ve suistimaller bir carafa birakilirsa, 6eff hu-
kuka ger'T hukukun diginda ve ona karst bir hukuk naza-
riyle bakilmamalidir.

Bagka bir deyisle, 6rff hukuk konusundaki gérigler
iki grupra coplanabilir. Buna gire, &rfi hukuk ya “ser’t
hukukun diginda bir hukukeur” ya da “ser't hukukun
devlet baskanina tanidigs sinueh (ici bog) yasama yetkisi-
nin kullanilmasindan ibarecdie” ' {1k goriig sahiplerine
gore, Osmanli padigahlary, ser’? hukukean camamen ayri,
bagimsiz bir milli hukuk meydana getirmislerdir ki, bu
da 6rfi hukukeur.'”” Bunlara gére, padisahin, devletin
bagina gegmesinden itibaren, istemedigi takdirde, Gnce-
ki yasalari kaldirabilmesi, yasama yetkisinin padisah icin
kigisel bir hak olarak goriilmesine neden olmugtur ki bu
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