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GIRIS

Sosyal Giivenlik alanindaki politika ve sistemler, ekono-
mik, sosyal, siyasal yap1 ve kosullara gore olusur. Bu acidan
Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, tarihi donem itibariyle, genel-
likle Tanzimat’tan Onceki Donem, Tanzimat Dénemi ve Cum-
huriyet Donemi basliklari altinda incelenir?.

Tanzimat éncesi dénem, daha ¢ok dini motiflerin hakim ol-
dugu ve sosyal giivenligin de onlar sayesinde saglandigi bir
donemdir. Dini amagli yardimlar, vakiflar ve ahi birlikleri ile
loncalar hep bu dénemde sosyal giivenligi saglayan kurumlar
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I, istanbul 1990, s. 22-23; Coskun U¢ok / Ahmet Mumcu/ Giilnihal
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olarak goze carpar?. Tanzimat’tan Onceki donemde sosyal gii-
venlik din, ahlak ve gelenek kurallar1 iizerine kurulmus olan
ahilik, loncalar ve vakiflar vasitasiyla saglanmaya ¢aligilmistir.
Bu donemde sosyal giivenligin saglanmasinda mevzuat siste-
mine gecilmemigstir. Gerek bir sosyal giivenlik kurumu olarak
vakiflarin senetlerinde ve gerekse diger sosyal yardim amagl
kurumlarda, sosyal giivenlik igerikli yazili metinler de bulun-
maktadir ancak bunlar dogrudan sosyal giivenlige iliskin olan
diizenlemeler olmadiklar1 i¢in mevzuat kavrami i¢ine dahil
edilemezler.

Tanzimat sonrasinda ise, Tanzimat oncesindeki orf ve tea-
miile dayanan kurallar, yerini, caligma iliskileri ve sosyal gii-
venlik alaninda mevzuat sistemine birakmistir. Tanzimat 6ncesi
ve sonrasinin en énemli ayirict noktasinin da bu oldugunu soy-
lemek miimkiindiir3.

Bu calismada, Oncelikle Tanzimat’in ilanindan TBMM ’nin
acildigr 23 Nisan 1920 tarihine kadar olan dénem, sonra da bu
tarihten 29 Ekim 1923°de Cumbhuriyet’in ilanina kadar olan
donem igerisinde sosyal giivenlik hukuku alaninda yapilmis
mevzuat caligmalarina yer verilecektir. Ancak yeri geldikce

2 Tiirk Hukukunun Tanzimat oncesi déneminde Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku hakkinda genel bilgi i¢in bkz. Murat Sen, “Tanzimat Oncesi
Tirk Hukukunda Sosyal Guvenlik”, www.e-akademi.org/makaleler/
msen-1.htm, S.3, Mayis 2002; Murat Sen, “Cumhuriyet Oncesi Tiirk
Hukukunda Hizmet Akdine Genel Bakis”, AUEHFD, C. 1V, S. 1-2, Er-
zincan 2000, s. 523-546.

3 Saymen, Is Hukuku, s. 47; Tolga, s. 30; izveren, s. 16; Celik, s. 6;
Tuncay/Ekmekgei, s. 69. Turan’a gore, “Tanzimat’tan sonra biitiin
miiesseseleri ile Bati’nin etkisi altina giren imparatorluk Tiirkiye’sinde,
mevcut hukuk sistemi yerine Bati’dan esinlenmis yeni bir hukuk siste-
minin alinmasi anlayisi itibar gormeye baslamistir. Bu gelismelerin bir-
¢ok hukukgularin dedigi gibi, pozitif hukuk donemine gecisi degil, Av-
rupa hukuk sisteminin kabulii seklinde yorumlanmasi gerekmektedir.”
Turan, s. 142.
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sosyal giivenlik gereksiniminin alt yapisinda bulunan is huku-
ku alanindaki gelismelere de deginilecektir.

I. Tanzimat Doneminde (1939-1920 Tarihleri Arasin-
da) Sosyal Giivenlik Alanindaki Gelismeler

A. Genel Olarak

Bilindigi iizere, sosyal giivenlik hukukunun gelismesi, is
hukukunda oldugu gibi, sanayiin gelismesine ve buna bagh
olarak da calisan sayisinin artmasina baglidir4. Tiirkiye’de,
sanayinin kurulmasi yeni oldugu igin, Tiirk sosyal gilivenlik
hukuku da, sanayilesmenin yeterince ger¢eklestirilemedigi
Tanzimat doneminde istenildigi diizeyde gelisme kaydedeme-
mistir®.

Tanzimat doneminde, ¢aligma hayat1 genellikle tezgah ve el
islerine dayanmakta; ¢ok sayida iscinin ¢aligmasini gerektiren
seri iiretime dayali sanayilesme ise degisik nedenlerle basla-
yamamis bulunmaktaydi®. Tanzimat’la birlikte, Avrupa tilkele-
rindeki sanayilesme hareketlerine uyum saglamak amaciyla,
kiigiik sanatlar yikilmig; bunun yerini dolduracak modern bir
endiistrinin kurulabilmesi i¢in bazi ¢abalara girisilmis; fakat bu
cabalar da basarili olamamistir’. Bu donemde, el sanatlarinin

4 Celik, s. 5-6; Tuncay/Ekmekgi, . 69-70; Giizel/OKkur, s. 26-27.
5 Giizel/OKkur, s. 26.

6 Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Calisma Iliskileri (1936 Oncesi), Ankara
1983, s. 149 vd.; Celik, s. 5; Tung¢omag, s. 29; Kenan Tunco-
mag/Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, 4. B., Istanbul 2005, s. 17;
Tuncay/Ekmekgi, s. 69-70; Giizel/Okur, s. 26-28.

7 Bilgisizlik, kapitiilasyonlar, i¢ giimriikler ve diger bir takim siyasal,
sosyal ve iktisadi engeller yiiziinden, kurulan fabrikalar kisa bir siire
sonra kapatilma zorunda kalinmis ve bdylece harcanan gabalarda aslin-
da bir bagariya ulasilamamistir. Sanayilesme hareketi 1860’11 yillarda
durmustur. Bkz. Sabahattin Zaim, Tiirkiye nin Iktisadi ve Sosyal Ge-
lismesinde Sanayilesmenin Onemi, I.U. Iktisat Fakiiltesi, Iktisat ve Ic-
timaiyat Enstitlisii, Sosyal siyaset Konferanslari, XIX. Kitap, Ankara
1968, s. 235 vd.
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sarsilis ve yikilisi, Avrupa iilkelerinde oldugu gibi fabrikalarda
calisan genis bir bagimli is¢i kitlesinin ortaya ¢ikmasina neden
olamamus; bu durum da, is¢i-isveren iligkilerinin diizenlenmesi,
igverenlere karsi is¢i haklarinin korunmasi ve is¢ilere sosyal
bakimdan giivenlik saglanmasi gibi sorunlarin, yoneticilerin
ilgisini ¢ekmesi saglanamamistir8, Sonugta da, calisanlarin
kanunen korunmasina yonelik sosyal giivenlik ve sosyal politi-
ka alaninda alinmasi gerekli olan onemli tedbirler alinmamis;
ancak XIX. ylizyilin ortalarina dogru, daginik, tesadiifi ve arizi
bir sekilde, bazen dogrudan dogruya bazen de dolayisiyla cali-
sanlarin korunmasina ydnelik birka¢ diizenleme ile yetinilmek
zorunda kalinmigtir®.

Bu agidan Devletin, batililasma ve diizeltme ¢abalarina isa-
ret eden Tanzimat déneminde sosyal giivenlige iliskin faaliyet-
ler, ¢ok sumrlt ve dagnik bir gériintiiye sahiptir. Devlet, bu
donemde gerilemeye de basladigi igin, sosyal giivenlik alanin-
da gerekli atilim yapilmas: ve gelisim gosterilmesi bir tarafa,
sosyal giivenlik anlayisi yoniinden, Tanzimat oncesi doneme
oranla, gerileme gostermigtir. Zira devletin ¢oklis donemine
rastlayan bu devrede, fitre, zekat gibi sosyal giivenligi saglayan
kurumlar etkisini kaybetmis; bunun yan1 sira 6nemli bir sosyal
giivenlik miiessesesi olan vakiflar da eski 6nemini yitirmistir.
Vakiflarda, miitevelliler yardima muhtag kisilerden ¢ok, sahsi
cikarlar1 i¢in faaliyet géstermis, bu nedenle de vakiflar amacla-
rindan saptirilmig, bdylece devlette onemli sosyal hizmetler
goren bu kurumlar amaglarini yitirmigler ve sadece dis goriiniis
yoniinden varliklarini siirdiirmeye devam etmislerdirl®. Diger

8 Cahit Talas, Sosyal Giivenlik ve Tiirk Is¢i Sigortalari, Ankara 1953, s.
72-73.

9 Ferit Hakki Saymen, “Tirkiye’de Sosyal Sigortalarin Gelisme Hare-
ketleri ve Yeni Temayiilleri”, THFM, C. XVIII, S. 3-4, Istanbul 1953, s.
1072.

10 Kenan Tung¢omag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 4.
B., Istanbul 1988, s. 45-46.
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taraftan, emegi ile geginenlerin sosyal giivenligini saglamada
onemli bir fonksiyon tasiyan loncalarin da yavas yavas ortadan
kalkmasi ile bu orgiitiin iiyelerine sagladigi yardimlar da sona
ermistir. Zira, loncalar da, XIX. Yiizyilda, Bati iilkelerinin sa-
nayileserek modern iiretime gegmesi ve ticaret andlagsmalarinin
imzalanarak yabanci tilke rekabetinin ortaya ¢ikmasi karsisinda
varligini koruyamamiglardirll,

Goriildiigii lizere, Tanzimat dncesi donemde sosyal giiven-
ligin saglanmasinda etkin rol oynayan kurumlarin énemlerini
yitirmeleri veya tamamen silinmeleri ile sosyal giivenlik ala-
ninda bir bosluk olusmus; bu bosluk yeni kurumlar veya eski-
lerinin diizeltilmesi yolu ile de tam anlamiyla giderilememistir.
Sosyal giivenlik alanindaki bu bosluk da miinferit, daginik ve
¢ok yetersiz bazi tedbirler ile doldurulmaya ¢alisilmigtir, yapi-
lan diizenlemelerle getirilen sosyal giivenceler, kisi veya risk
tiirii agisindan ¢ok sinirly kalmistir!2.

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani (Giilhane Hatti
Hiimayunu) ile birlikte batiya yonelik diisiinceler gelismis,
devlet idaresinde yeni diizenlemelere paralel olarak yeni kuru-
luslarin ve yeni sistemlerin olusmasi giindeme gelmistir. Orne-
gin, Tanzimat Fermani ile Osmanli devletinde ¢alisan biitiin
memurlara maas (aylik ticret) baglanmasi kabul edilmistirl3,

Tanzimat’in ilanindan 26 y1l sonra sosyal giivenlik alaninda
mevzuat hareketleri baglamistir. Tabii ki bu diizenlemeler ol-
dukga smirli ve gegici (arizi) nitelikte onlemler getirmigtirl4.
Bu 6nlemlerin baslicalarina asagida deginilecektir.

11 Tuncomag, Sosyal Giivenlik, s. 45.
12 Tunc¢omag, Sosyal Giivenlik, s. 45.

13 Zahit Gonencan, “Osmanli Déneminde Sosyal Giivenlik Sistemleri”,
Cimento Igveren, C. 15, S. 1, Ocak 2001, s. 31.

14 Tuncay/Ekmekgi, s. 69-70.
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B. 1863 Tarihli Mevadd-1 Madeniyeye Dair Nizamname

Tanzimat Fermani’ndan yaklasik 24 yil sonra ¢ikarilan bu
nizamname, esas olarak, maden isyerlerinin yonetimine temel
teskil eden kurallara yer vermekte; bunun yani sira madenlerin
isletilmesindeki girdilerin ve c¢alistirilan is giictiniin kullanil-
masinda, yonetime ve maden miihendislerine bir takim yiikiim-
lillikler getirmektedir.

Sozii edilen yonleriyle nizamnamenin konumuz agisindan
herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Ancak Nizamnamede,
madenlerin isletilmesinde calismak isteyenlerin adil bir iicret
karsihginda ve kendi rizalar ile istihdam edilmeleri, kisaca
“iscinin ticreti laytka ve kendi rizasi” ile galistirilmasil®, iscile-
re hicbir suretle zarar verilmemesi, miihendislerin de bu konu-
larda dikkat ve 6zen gostermeleri gerektigi hususlart diizen-
lenmistirl,

Nizamnamede, is¢ilerin adil bir licretle ve kendi rizalari ile
calistirllmalar1 gerektigi hususuna yonelik olarak getirilen hii-
kiim, hem ferdi haklara yer verilmesinin, hem de is¢i saglhgi ve
is giivenligi tedbirlerinin, isyerlerinde diisiiniilmeye baslandi-
gimin onemli isaretleri olarak dikkati ¢ekmektedirl’.

C. 1865 Tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi
1. Genel Olarak

Tanzimat Fermani’ndan yaklasik 26 yil sonra ¢alisanlarin
sosyal anlamda da korunmasina dair ilk tedbirler Eregli komiir
havzasinda alinmistir.

Eregli havzasinda bulunan komiirlerin igletilmesi Hazine-I
Hassa yoOnetimi tarafindan bedel karsiliginda bir sirkete veril-
diginde, iscileri koruyucu bir 6nlem diisiiniilmemis ve bu yon-
tem 1865 yilina kadar devam etmistir. 1865 yilinda Eregli ko-

15 Liitfii Erisci, Tiirkiye’de Isci Stifinin Tarihi, Istanbul 1951, s. 3.
16 Giilmez, s. 540; Turan, s. 143.
17 Turan, s. 143.



...Sosyal Giivenlik Hukuku Alamndaki Gelismeler 61

miir havzasinin igletilmesi tersaneye verilmis, bu suretle mer-
kezi Eregli’de bulunan bir Maden Nazirhig kurulmustur. ilk
nazirliga da, “Eregli Livas1 Kaymakami ve Madeni Hiimayun
Nazir1” unvanm ile bahriye erkanindan Dilaver Pasa atanmis-
tir18. Pasa, incelemeleri sirasinda havzadaki ¢alisma sartlarinin
cok kotii oldugunu gérmiis, bu nedenle de havzanin biinyesinde
esaslt degisiklikler meydana getirecek olan “Eregli Madeni
Hiimayun Nizamnamesine Ait Layiha”y1 kaleme almistir. Bunu,
kaptan-1 deryalik makamina takdim etmis ise de, Padisah tara-
findan tasdik edilmemis ancak o yorede eksikliklerle de olsa
fiilen uygulanmistirl®. Bu nizamname tasarisina “Eregli Made-
ni Hiimayun Teamiilnamesi”, “Havza-i Fahmiye Teamiilname-
si” veya daha ¢ok yaygin ismiyle “Dilaver Pasa Nizamnamesi”
adlar1 da verilmistir20.

2. Nizamnamede Yer Alan Onemli Hiikiimler

Eregli komiir bolgesi ile sinirli olan ve Tiirkiye'de is¢iyi
sosyal anlamda da koruyan diizenlemelerin ilki olarak kabul
edilen?! Dilaver Pasa Nizamnamesi, 8 fasla boliinmiis 100
maddeden olugmaktadir.

Nizamname, c¢alisma kosullarin1 diizenlemekten ¢ok, bol-
gedeki komiir tiretimini artirict bazi tedbirlere yer vermistir.
Nizamnamenin gerek¢esinde de, bu belgenin is¢ilerin haklarini
korumak ve onlarin durumu ve hareketlerini tespit ederek dii-

18 Saymen, Is Hukuku, s. 49.

19 Giizel/Okur, s. 29. Celik’in, “1865 yilinda ¢ikarilan fakat uygulana-
mayan Dilaver Pasa Nizamnamesi” seklindeki ifadesini (Celik, s. 7),
“Padigahin tasdik etmemesinden dolay1 ¢ikarilamayan fakat o yorede
fiilen uygulanma imkani bulan” seklinde anlamak daha isabetli olacak-
tir.

20 Sait Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar, Iktisadi A¢idan Bir Tahlil
Denemesi, 2. B., Ankara 1972, s. 28; Cahit Talas, Sosyal Ekonomi,
Ikinci Kitap, 3. B., Ankara 1972, s. 591; Giilmez, s. 278-279; Yigiter,
s. 10; Tuncomag, Sosyal Giivenlik, s. 45.

21 Saymen, is Hukuku, s. 49; Giizel/Okur, s. 28.
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zene sokmak amaci dogrultusunda hazirlandigr vurgulanmas;
maden isletmesinin biitiin faaliyetleri yan1 sira is¢i hukuku ile
ilgili diizenlemelere de yer verilmistir?2. Ornegin, isciye ait
calisma saatleri, dinlenme ve tatil zamanlari, barindirma yerle-
ri, licret miktar1 ve licret 6demeleri gibi hususlar diizenlenmis,
madende bir hekim bulundurulmasi hitkkme baglanmis; fakat
sosyal yardimlar hakkinda herhangi bir diizenleme getirilme-
mistir23,

Iscilerin haklarma ve sosyal durumlarmna iliskin olarak Ni-
zamnamede su hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir:

Oncelikle, Nizamnamede, iicretli ¢alisma (is) yiikiimliilii-
giine yer verilmistir. Eregli Sancagindaki 14 kazadan toplanan
13 yas ile 50 yas arasindaki erkekler, tarim islerinin de tama-
men geri kalmamasi igin, onbeser giin miinavebe ile maden
ocaklarinda iicretle ¢alistirilmistir?4. Bir kafilenin nobetini tes-
lim etmeden havzay: terk edemeyecegi, kagan veya kagmaya
tesvik edenlerin calisma siirelerinin iki katina ¢ikarilacagi be-
lirtilmigtir.

Nizamnamenin 11 inci maddesinde, maden ocaklarinda ¢a-
lisan iscilerin geceleri agikta kalmamalar1 i¢in maden yonetimi
(isverenler) tarafindan barindirilmalar1 ve is¢i koguslar: yapti-
rilmasi, iscilerin huzur ve rahatina 6zen gosterilmesi Kural
olarak benimsenmistir.

22 nci maddede kazmacilarin rizalari ile ¢alistirilarak Ken-
dilerine layik olduklari iicretlerin verilmesi ongérilmistiir. 23
lincii maddede ise, kazmacilarin en yiiksek ticreti veren maden-
ciyle ¢calismaya haklarimin bulundugu belirtilmigtir.

22 Bkz. Ahmet Ali Ozeken, Eregli Komiir Havzas1 Tarihi, Istanbul 1944,
s. 28 vd.; Umran Nazif Yigiter, Komiir Havzasinda Amele Hukuku,
Zonguldak 1943, s. 9 vd.; Turan, s. 143-144; Giizel/Okur, s. 28.

23 Tung¢omag, Sosyal Giivenlik, s. 45.
24 Yigiter, s. 19.
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Madende calisma siiresini 29. madde diizenlemistir. Buna
gore, bir giinde iki posta ¢alistirilmak suretiyle, giinliik calisma
stiresi 10 saattir ve dinlenme stiresi bu stirenin disindadir.
Maddede, dinlenme esnasinda iscilerin rahatsiz edilmemeleri
hususuna da agirlik verilmistir.

Isci saghgna iliskin olarak nizamnamenin 30. maddesi bir
diizenleme getirmekte, bununla hem igyerinde hekim bulundu-
rulmast zorunlu goriilmekte hem de iscilerin sagliginin korun-
mas1 ve daha ziyade temaruzunun (yalandan hastalanmasinin)
Oniine ge¢ilmesi amaglanmaktadir. Nizamnamenin 30. maddesi
“Ameleden birisi havza karyesine savusmak efkar ve desisesiy-
le izhar-1 hastalik yolunda bulundugu halde hastanin tedavisi
saye-i devavaye-i hazreti padisahide madeni mezkurede bir
tabip bulundugundan vizite ettirildikte hastaligi karini sihhat
olup da ciiz’i bir sey ise tabibi mumaileyh marifeti ile tedavi
olunmast ve ziyadece hasta bulundugu halde sahib-i ocak tara-
findan riikubu i¢in mekkare hayvani tedarik olunarak yanina
ademi mahsus terfiken hanesine gonderilmesi ve amele-i mer-
kumun hastaligi hile ve hud’a idiigii tahakkuk ederse ikmali
miiddetine degin yine igine red olunmasi...” ndan soz etmekte-
dir.

Bu hiikme gore, is¢inin hastaligi hafif ise, mahallinde bu-
lundurulan hekime tedavi ettirilecek, sayet hastalik agwr ise, o
is¢i koyiine gonderilecektir. S6z konusu hiikiim, is¢inin sagligi-
nin on planda tutulmasindan daha ¢ok, hastaligi vesile edenle-
re (yalandan hastalananlara) karsi tedbir almak diisiincesiyle
sevk olunmus; iscileri korumaktan cok itiretimin aksamamasi
amacini glitmiiy goziikmektedir. Zira Nizamnamedeki, agir has-
talarin tedavi edilmeksizin kdyiindeki evine gonderileceklerine
dair bu hiikiim boyle bir anlayist agiga vurmaktadir2®. Siiphesiz
bu karara varirken o dénemdeki tip biliminin heniiz gelismemis
oldugunu ve tedavi olanaklarinin ¢ok sinirli kaldigini1 da dikka-

25 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 591; Dilik, s. 28.
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te almak gerekir26. Buna ragmen ve diger hiikiimleriyle birlikte
nizamnamenin bir tekamiil eseri oldugunda siiphe yoktur. Zira,
s0z konusu hiikiimle, bir taraftan is¢i sagligr ve tedavisine ilis-
kKin bir diizenleme getirilirken, diger taraftan madende bir he-
kim bulundurulmasi da hiikkme baglanmis olmaktadir. Ancak
komiir madenlerinde ¢ok sik goriilen is kazalarina iliskin bir
hiikiim getirilmemistir.

Goriildigi tizere, Dilaver Pasa Nizamnamesinde is¢i sagli-
gina (tedavisine) iliskin bir madde disinda” sosyal yardima ait
bir hiikiim bulunmamakta; s6z konusu maddede is¢inin yalan-
dan hastalanmasi (temaruzu) hali onlenmek istenmekte, ig¢iye
hangi hallerde saghk yardimi yapilacagi da kisaca gosteril-
mektedir??. is kazas1 ve meslek hastalig1 hallerinde maden sa-
hibinin veya miiltezimin sorumluluguna yonelik, Nizamname-
de herhangi bir hiikiim bulunmamakta, sosyal yardim ve sosyal
giivenlik bakimlarindan da higbir esas getirilmemektedir.

56 nc1 maddede Miisliiman is¢ilere iki dini bayramda, Hi-
ristiyan is¢ilere paskalya yortusunda tatil yapma hakk: verile-
cegi ifade edilmig, bunun disinda haftanin hi¢bir giiniinde tatil
yapilmayacagi belirtilmistir. Boylelikle genel tatil giinlerinden
sadece dini bayramlarda tatil yapilmasi esast benimsenmis ol-
maktadir.

Nizamnamenin 68 inci maddesinde ise, isverenlerin is¢ile-
rin ticretlerini mahsuben verdikleri yiyecek ve diger tiiketim
mallarinin degerine zam yaparak bu yolla haksizlik etmemeleri
boyle hareket ederlerse cezalandirilacaklar: hilkme baglanmis-
tir.

Nizamnamenin 75, 76 ve 77. maddelerinde diger odemeler
yvapilmadan oncelikle is¢i ticretlerinin 6denmesi hiikkiim altina

26 Dilik, s. 28.

27 Tuncomag, Sosyal Giivenlik, s. 45; Saymen, Sosyal Sigortalar, s.
1074, Talas, Isci Sigortalar, s. 72-73.
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alinmistir. Bu durum, is¢i dicretlerinin imtivazli alacak haline
sokuldugunu ortaya koymaktadir.

81 inci maddede, maden ocagina gereginden fazla is¢i geti-
ren madencilerin o giin istihdam etmedikleri is¢ilere iicretleri
odemeleri gerektigi; 82. maddede, madencilerin is¢ileri ilke
olarak ozel islerinde ¢alistiramayacaklart; ve 84. maddede de
ocaklarin ¢alismadigr durumlarda isgilerin bos kalmamalari
icin baska yerlerde istihdam edilmeleri, bu da yapilamadig
takdirde onlara iicretlerinin odenmesi zorunlulugunun bulun-
dugu hiikiim altina almmmigtir?8. Faaliyetin durdurulmasi ve
iscilere toplu olarak yer verilmesi ancak maden yonetimine
onceden yapilacak bir bildirme ile olabilecegi de belirtilmis-
tir29,

D. 1869 (2 Saban 1285) Tarihli Maadin Nizamnamesi

1. Genel Olarak

Bahriye Idaresi tarafindan Eregli komiir havzasindaki k-
miir ¢ikartma ve is¢ilerle amirlerinin karsilikli haklarini belir-
ten “Eregli Maden Hiimayunu Idaresi Nizamnamesi” 1869 ta-
rihinde diizenlenmistir. Bu nizamname uygulama alanina gir-
mis olmasina ragmen ‘“‘teamiilname” adiyla amlmigtir. Tea-
miilnamede, miithendis ve ustabasilar disinda, maden iiretimin-
de calistirilacak is¢ilerin, Osmanli vatandaslarindan ve made-
nin bulundugu yerin halkindan olmasi sarti da kabul edilmis-
tirso,

1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi zamanin sartlarina
gore bazi yenilikler getirmekle birlikte is ve sosyal glivenlik
hukuku agisindan yeterli olmadig: icin 1869 tarihli (2 Saban
1285) Maadin Nizamnamesi ile tamamlanmak istenmistir3l,

28 Giilmez, s. 278-279; Turan, s. 144.
29 Dilik, s. 28.

30 Turan, s. 145,

31 Saymen, is Hukuku, s.50.
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1869 tarihli “Maadin Nizamnamesi’nde 1887 ve 1906 tarihle-
rinde bir takim degisikliklerle yeni hiikiimler de getirilmistir.

Bilindigi iizere, Tanzimat’a kadar bazi is alanlarinda ve
Ozellikle madenlerde ¢alisma zorunlulugu (yiikiimliiligii) var-
di. Dilaver Pasa Nizamnamesi de bu yilikiimliiliigii baz1 esaslara
baglamisti; sz konusu Maadin nizamnamesi ise, tamamen
kaldirmistir32, Ayn1 zamanda is¢i haklarinin korunmasi ve isci
giivenligi bakimindan Dilaver Pasa Nizamnamesine gore
onemli sayilabilecek yenilikler getirmistir33,

2. Nizamnamede Yer Alan Onemli Hiikiimler

Bu nizamnamede sosyal giivenlige iliskin 6nemli bazi hii-
kiimlere rastlanmaktadir. Bu nizamname ile madenlerdeki zo-
runlu ¢aliyma yiikiimliiltigii kaldirilmis (m.61), isci saglhigt ve is
giivenligi kurallarina (m.61-67) yer verilmistir34,

1. Zorla Calismanin Yasaklanmasi: Daha fazla is giivenligi
ile ilgili kurallara yer veren bu nizamname yalniz Dilaver Pasa
nizamnamesinin bu alandaki boslugunu doldurmakla kalmamisg
ihtiva ettigi bazi hiikiimlerle s6zlesme serbestisi ilkesi ilizerinde
1srar etmis Dilaver Pasa nizamnamesinin kismen kaldirdigi
bazi is sahalarindaki (madenlerdeki, havzadaki) mecburi ¢alis-
ma sistemini de tamamen kaldirmistir3®. Zira, Nizamnamesin
61. maddesine gore, zorla is¢i ¢calistirmak (angarya) yasaktir.

2. Ucretlerin Diizenli Odenmesi: Vilayet merkezinde maden
idaresi tarafindan atanan bir maden miihendisi ile vali, iscilerin
istegi disinda ¢alistirilmamalarina ve iicretlerinin diizenli ola-
rak 6denmesine nezaret edecektir.

32 Saymen, Is Hukuku, s.50.
33 Dilik, s. 29.

34 Ovya Sencer, Tiirkiye’de Is¢i Sinifi, Dogusu ve Yapisi, Istanbul 1969, s.
102; Saymen, Is Hukuku, s. 50.

35 Samet Agaoglu/Selahattin Hiidaioglu, Tiirkiyede Is Hukuku, is Huku-
ku Tarihi, C. 1, byy 1938, s. 81; Turhan Esener, is Hukuku, Ankara
1973, 5.6; Turan s.140; izveren, s. 132.
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3. Is Saghgi ve Giivenligi Hiikiimlerine Uyulmasi: Nizam-
namenin 62. maddesince maden miihendisi ocaklarinda maden
¢ikarilma usullerine aykir1 bir diizen ve ihmal gordiikleri tak-
dirde bu durumu mahalli hiikiimete bildirmek zorundadirlar3s.

4. Is Kazasim Onleyici Tedbirler Alinmasi: 64. maddede
miihendisler madenlerde meydana gelen kazalarin onlenmesi
icin kendi sorumluluklari altinda tedbirler alacak ve ihtiyag
duyacaklari imkanlari idareden isteyeceklerdir.

5. Is Kazalarimin Idareye Bildirilmesi ve Isverenin Sorum-
lulugu: 65. maddede, vuku bulan kazalarin idareye bildirilme-
si, idarenin de gerekli goriilen alet edevat hayvan ve insan gii-
ciinii tedarik etmekle miikellef oldugu ve masraflarin ise imti-
yaz sahiplerine odetilecegi belirtilmektedir3’.

Bir madende kaza tehlikesinden korkuluyorsa, miihendis
gereken tedbirleri derhal alacak ve yerel idareyi derhal haber-
dar edecektir. Kaza olmasi halinde durum hemen idareye bildi-
rilecektir.

Bundan baska, maden miihendisi, madenin isletilmesinden
dogan sakincalari ile alinmasini gerekli gordiigii tedbirleri ma-
denci ile idareye bildirecektir.

6. Isyeri Hekimi ve Eczane bulundurma Zorunlulugu: 66.
madde maden miiltezimlerinin madenlerde siirekli olarak bir
diplomalr uzman bir doktor ile eczane bulundurmak zorunlulu-
gunu dizenlemektedir38. Ancak bunlarin gerektirdigi masrafla-
rin kim tarafindan 6denecegi nizamnamede agikc¢a belirtilme-
digi i¢in, madenciler bundan yararlanarak bu masraflari iscilere
verilen iicretlerden kesmislerdir3®.

36 Giizel/OKur, s. 28; Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 81.

37 Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 82.

38 Tungomag, Sosyal Giivenlik, s. 45; izveren, s. 132.
39 Saymen, Sosyal Sigortalar, s. 1074.
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7. Is Kazasina Ugrayanlara Tazminat Odenmesi: 67. madde
ise is kazasina ugrayan is¢ilere miiltezimlerin tazminat odeye-
cekleri eger isveren durumundaki miiltezimlerin tedbir almakta
kusurlart varsa ayrica bes altindan yirmi altina kadar para
cezasina mahkum edilecekleri hilkkme baglanmistir40. Kanunun
onemli hiikiimlerinden biri de 78. maddede yer almaktadir. Bu
maddede yer alan hilkkme gore, madende vuku bulan bir kaza
sonucunda madenci, yaralanan is¢iye ve vefati halinde ailesine
mahkemenin takdir edecegi bir tazminat 6demeye yiikiimlii tu-
tulmugtur. Sayet kaza, isin kotli yonetiminden veya teknik
bakimdan bulundurulmasi gereken alet ve edevat (levazim ve
techizat) yoklugundan ileri gelmis ise igsveren (madenci) 50-
100 liraya kadar para cezasina mahkum edildigi gibi, 15-20
altin tutarinda daha fazla tazminat 6demesi de hilkkme baglan-
mistirdl,

Kanun, kazanin gerceklesmesinde iscinin asli veya miitera-
fik kusuruna dair herhangi bir hiikiim ihtiva etmemekte ve ma-
dencinin bu gibi hallerde sorumlulugunu hafifletme imkanim
ongormemektedir. Bu itibarla 1906 tarihli degisiklikle nizam-
namenin s6z konusu 78. maddesinin bir kusursuz sorumluluk
halini diizenledigi distiniilebilir42,

Maadin nizamnamesi ile, 6zellikle is¢i sagligi ve is giiven-

ligi i¢in Onemli sayilabilecek yenilikler getirilerek bunlar bir
hak olarak kabul edilmistir®3.

Bu hiikiimler, Dilaver Pasa Nizamnamesine gore ¢ok ileri
bir adim teskil etmektedir. Maadin nizamnamesi, is¢i haklari-

40 Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 82; Tungcomag, Sosyal Giivenlik, s. 45.
41 Giizel/Okur, s. 28.

42 Faruk Berker, Maadin Nizamnamesinin objektif, baska bir deyisle
kusursuz sorumluluk ilkesini benimsemis oldugu sonucuna varmakta-
dir. Saymen, Sosyal Sigortalar, s. 1075.

43 Gonencan, S. 32.
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nin korunmasi ve is¢i giivenligi bakimindan Dilaver Pasa Ni-
zamnamesine gore dnemli sayilabilecek yenilikler getirmistir.

Goriildigi tlizere, genellikle is giivenligini ilgilendiren
onemli hiikiimler getiren maadin nizamnamesinin “igverenin is
kazasinin olusmasini onlemek icin gerekli onlemleri alarak ig
giivenligini saglamak zorunda olmasi”, “madenlerdeki ig kaza-
larinda yaralanan is¢iye ve 6liimii halinde ailesine isveren ta-
rafindan tazminat 6denmesi” ve “madende bir eczane ve hekim
bulundurulmasi” yoniindeki hiikiimleri sosyal giivenlik alanin-
daki bir asamay1 gostermektedir. Maadin Nizamnamesi ile ma-
denlerdeki zorla calistirma sistemine de son verilmistir. Gorii-
liiyor ki bu nizamname maden isc¢isini az ¢ok koruma gayesini

glitmistiird4,
E. Mecelle-i Ahkam-1 Adliye ve Sonraki Gelismeler

19. ylizyilin sonlart ile 20. ylizyilin baglarinda Osmanl dev-
leti sosyal bakimdan olduk¢a kotii bir goriiniim icinde idi: Dis
tilke fabrika tirtinleri rekabetinin gii¢lii oldugu alanlarda kiigiik
sanatlar sarsilmis, biiylik esnaf kitleleri islerini kaybetmislerdi.
Yurtta birka¢ fabrika disinda yeni is alanlar1 agacak dikkate
deger bir modern sanayi kurulmadig i¢in isini yitirmis durum-
daki esnaf bagimli olarak caligma olanagi da bulamiyordu.
Loncalar ve bunlarla birlikte yardimlagma sandiklar1 ortadan
kaybolmus, esnaf bu oOrgiitlerin kendisine sagladigi giivenligi
de tiimiyle yitirmisti. Boylece biiylik esnaf kitleleri yardima
muhtag duruma diismiistii4®.

1877°de yiirlirliige giren Mecelle’nin hiikiimlerini anlamak
i¢gin Kanun’un yapildig1 devirdeki is ve sosyal hayati goz
oniinde bulundurmak gerekir. Bu Kanun ile, esnaf teskilatinda
(orgiitiinde) uygulanan daginik kurallar yerine genel ilkeler
getirilmis ve isgi-isveren iliskileri bireyci ve liberal esaslara

44 Saymen, Is Hukuku, s. 50
45 Dilik, s. 30.
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baglanmistir46. Mecelle, is s6zlesmesini (hizmet akdini) icare-i
ademi (adam kiras1) olarak tavsif etmis; is¢iyi (eciri) de nefsini
kiraya veren kimse olarak tanimlamistir (m.413)47.

Tanzimat ve bilhassa Mecelle’den itibaren, esnaf teskilati
ile az ¢ok bir koruma ve disiplin altina alinmis bulunan insan
emegi tamamen serbest birakilmistir. Bu suretle isciyi artik
loncasi korumaz olmus, Mecelle’de de ona yardim edecek bir
yapilanma yer almamistir. Bu suretle is¢i, meslektaslarindan
soyutlanmig, her tiirlii sosyal korumadan yoksun kalmis ve
sosyal glivenligi bu agidan sekteye ugramistir4®. Boylece ikti-
sadi nedenlerden aslinda ¢okmekte olan esnaf lonca diizeninin
yikiligi hukuksal yonden de tamamlanmig49; ancak 1908 tarihli
Anayasa ile de meslek faaliyetlerinin serbestge yliriitiilmesi
ilkesi kabul edilmistir.

Bu dénemde Osmanli devletinde sosyal politika bakimindan
tizerinde durmaya deger onemli tedbirler alinmamistir. Ancak
asker ve memurlarla, sinirlt bazi igyerlerinde ¢alisanlarin be-
lirli risklere karsi korunmasi amaciyla resmi ve ozel bir takim
emeklilik ve yardimlasma sandiklart kurulmustur0.

Bunlardan ilki 1866 yilinda kurulmus olan Askeri Tekaiit
Sandigidir®l. Bunu 1881 yilinda sivil memurlar i¢in kurulan
Emekli Sandigi izlemistir. 1889 tarihli Belediye Kanunu ile bir
taraftan yiik tasiyanlara iicret tarifeleri ve asgari iicretlerinin
tespiti igi belediyelere verilirken, diger taraftan is¢ilere sanayi

46 Ali Fuat Basgil, Tiirk Is¢i Hukukuna Giris, Ankara 1936, s. 5; Saymen,
Is Hukuku, s. 47; Giilmez, 283; Tuncomag/Centel, s. 17.

47 Bu konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Murat Sen, “Cumhuriyet
Oncesi Tiirk Hukukunda Hizmet Akdine Genel Bakis”, AUEHFD, C.
IV, S. 1-2, Erzincan 2000.

48 Saymen, Sosyal Sigortalar, s. 1075-1076.

49 Dilik, s. 30.

50 Dilik, s. 31-32.

51 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 591; Giizel/Okur, s. 29.
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odas1 azaliklarina se¢ilme hakki taminmistir. Sonra, 1890 tarih-
li Seyrisefain Tekarit Sandig, 1909 tarihli Askeri ve Miilki San-
diklar olusturulmustur. 1908 tarihli Kanuni Esasi’nin kabuli
ile bir meslegin serbestce icrast prensibi tedvin edilmistir. Bu-
nunla beraber giidiilen amag, meslegi teskilatlandirmak ve lon-
calar1 ihya etmek degil, ayn1 meslek alaninda g¢alisan is¢ileri
bir araya toplayip bunlarin bir teskilata baglanmasidir ama
bunda basarili olundugunu sdylemek pek miimkiin degildir. Bu
devirde bir takim sendikalar kurulmus ve 1908’de bircok grev-
ler yapilmis olmakla birlikte, is¢iler haklarini korumada pek
basar1 saglayamamislardir.

16 Nisan 1909 (1325) tarihli “Tersane-i Amiriye’ye mensup
isci vesairenin Tekaiidiyesi Hakkinda Nizamname” yayimlana-
rak Tersane-i Amiriyeye mensup is¢i ve diger calisanlarin
emeklilikleri hakkinda diizenleme yapilmistir2. Buna gore,
tersane is¢ilerine emeklilik ayligi baglanmas: bu hakkin veril-
mesinde ya bilfiil kirk y1l ¢alisilmis olmasi yahut maluliyete
ducar kalinmas1 esaslar1 tespit edilmistir. Nizamnamenin 17.
maddesindeki bu hiikkme gore tekaiit (emekli) maaslar1 ikiye
ayrilir: 1- Iscinin hizmet senelerine karsilik emekli maasi, 2-
Maluliyete gére emekli maasi. Hizmete karsilik emekli maagina
hak kazanabilmek ig¢in, azami kirk sene ¢alismis olmak aran-
maktadir (miiStahdeminin en ¢ok maasa nailiyetleri tarihinden
itibaren hatti azami olarak 40 sene hizmeti ge¢mesi lazimdur).
Boylelikle bir is¢i tekaiit sandigi (Tersanei Amirenin is¢i ve
memurlart igin emeklilik ve malulliik sandigr) olusturulmus
olmaktadir. Bu sandigin yonetim kurulu bahriye nazir1 tarafin-
dan tayin edilecek bahriye nezareti muhasebecisiyle vezneda-
rindan olusmaktadir. Maluliyet karsiligi emeklilik ise iki derece
tizerindedir. Birinci derece maluliyet, iki el veya ayak, yahut
bir el veya bir ayak kesilmek veya tamamen c¢alisamayacak
hale gelmis olmak, tamamen kor olmak, hareket etmeye giicii

52 Saymen, Is Hukuku, s.50.
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yetmeyip baskasinin yardimina muhta¢ kalmak durumlarindan
biri ile malul olmak, kétiiriim veya deli olmak halleridir. Ikinci
derecede maluliyet ise, bu hallerden birinin bulunmasina rag-
men baskasinin yardimina muhta¢ olmay1 istilzam etmeyecek
derecede bir arizaya maruz kalmaktir. 28. maddesine gore, bir
is¢i emeklilik siiresini tamamlamis olup ayn1 zamanda maluli-
yet halinde bulunuyorsa, elde edecegi maaslardan yiiksek ola-
nina hak kazanabilirdi®3.

Bu devirde bir takim sendikalar kurulmus ve 1908’de bir-
cok grevler yapilmis olmakla birlikte, isciler haklarin1 koruma-
da pek basar1 saglayamamislardir. Kaldi ki devletin tutumu isci
hareketlerini destekleme yerine, engelleme yolunda olmustur.

1909 tarihli Istanbul Hamallari Talimatnamesi ile hamalla-
rin alacaklar ticretlerin korunmasi, hastalanan hamallarin te-
davilerinin yapiimas: ve kendilerine bir cemiyet kurma hakki-
nin taninmasi gibi hiikiimler getirilmistir.

Agir calisma sartlarinin tepkisiyle mesrutiyet¢i hareketten
yararlanilarak ilan edilen ve birbirini izleyen otuza yakin grev
lizerine®* 1909 (1325) yilinda “Tatil-i Esgal Kanunu” ¢ikaril-
mis, kamu hizmeti goren kuruluslarda sendikalar kapatilmis ve
yenilerinin kurulusu yasaklanmigtir. Oysa ki o devirde isgilerin
cogunlugu kamu hizmeti goren kesimlerde ¢alismakta ve is¢i
hareketleri bunlardan gelmekteydi®>. Bu Kanun, hiikiimetten
imtiyaz ve ruhsat alarak kurulan ve genel hizmetlerle ilgili faa-
liyetlerde bulunan miiesseselerde sendika kurulmasimi yasak
etmis ve yiiriirliikkteki ¢alisma sartlar1 ylizlinden is¢i ve isveren
arasinda ¢ikan uyusmazliklarin segilen temsilciler araciligiyla
¢oziimlenmesine iliskin wuzlastirma esaslarina yer vermistir.

53 Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 83.
54 Erisci, s. 8-9.

55 Orhan Tuna, Tirk Sendikaciliginin Baglica Meseleleri ve Son Gelis-
meler, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 24. cilt, Nisan-Eyliil 1965, S. 3-4,
s. 3vd.
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Uzlastirma sonuna kadar da is¢ilere isi biraktirmak yasak edil-
mistir. Bu Kanun ile is ihtilaflarindan dogan uyusmazliklarin
uzlasma yolu ile ¢oziimlenmesine dair hiikiimler getirilmistir.
Uzlastirma sonucuna kadar tatil-i esgal (yani isin terki) yasak-
t1r56,

16 Nisan 1910 (1326) tarihli bir nizamname ile Hicaz De-
miryolu Memur ve Miistahdemlerine hastalik, kaza halleri igin
ozel bir yardim sandigi kurulmustur. Bununla, hastalik, kaza
gibi hallerde yapilacak yardim dereceleri tespit ve sekle bag-
lanmistird’.

Isciyi koruyucu mevzuat agisindan da bir takim gelismeler
olmustur. Bunlar arasinda 26 Subat 1910 tarihinde, isgiler lehi-
ne taavviin sandiklar: kurulmasi, yardim ve tasarruf sandiklar
ihdasi ve bunlarin gelistirilmesi sayilabilir®8. 1912 tarihli Esnaf
Cemiyetleri Hakkinda Talimatname de esnaflardan maddi si-
kintrya ugrayan ve malul kalanlara yardim ve azalar arasinda
cikacak ihtilaflarin hallinde hakem yolu ile hal esaslar1 vaze-
dilmistir.

1917 tarihli Sirketi Hayriye Tekdiit Sandiklari daha ¢ok

memurlarin emeklilik durumlarint ilgilendiren diizenlemeler-
dendirs9.

1920 tarihli Istanbul Mavna ve Kayik¢ilarina Ait Nizamna-
me ile 17 yasindan asagi ¢ocuklarin bu gibi islerde ¢alistiril-
mamalar: dngdrilmiistiir.

Ulkede sanayi alaninda 1913 yilinda 16.975 ve 1915 yilinda
14.060 kisinin c¢alistig1 saptanmistir. Uzun savas yillar1 boyun-
ca is¢ilerin askere gitmesi nedeniyle isletmelerde ¢alisan is¢ile-

56 Saymen, Is Hukuku, s. 51.
57 Giizel/OKkur, s. 29.
58 Saymen, Sosyal Sigortalar, s. 1076.

59 Turan Yazgan, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi, Istanbul 1969, s.
13; Talas, Sosyal Ekonomi, s. 591-592; Dilik, s. 32; Giizel/OKkur, s.
29.
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rin biiylik bir kismi da diiz (vasifsiz) is¢ilerden olusmustur.
Ayrica bu donemde kadin is¢ilerin de yaygin olarak ¢aligtiril-
diklar1 goriilmektedir. 1913 ile 1915 yillar1 arasindaki iicret
artiglart ise beklendigi gibi yiiksek degildir. Kesimler ve alt
gruplara bakildiginda en diisiik ticretin dokuma sanayinde ol-
dugu goriilmektedir. Bu is kolunda kadin is¢i ¢alistirilmasinin
yaygin olmasi iicretlerin diisiik kalmasinin nedenleri arasinda
yer alir. Bu kosullar, Osmanli Devleti’nde is¢i sagligi ve is
giivenligi yoniinden kapsamli ¢alismalar yapilmasina engelle-
mis ve olumlu gelismeler saglanamamis, iz birakacak belgeler
ortaya konulamamigtir60,

Goriliiyor ki, yer yer sanayide c¢alisan iscileri korumak
amaciyla uygulama sahasi dar, karsiladiklar: tehlikeler (riziko-
lar) sumirl, sagladigi ¢ikarlar ise yetersiz bir takim kanun ve
nizamnameler ¢ikarilmigtir. Sosyal giivenligin ger¢cek anlamda
gelismesi Cumhuriyetin ilanindan sonraki yillarda gorilmiistiir.

Osmanli Devleti, son yillarinda bolgesel ihtiyaglara gore bir
takim tedbirler almis ve bu yolda yaptigi diizenlemelerle (mev-
zuatla) bugiinkii ¢alisma ve sosyal giivenlik diizenimizde de
gecerli olan bazi miinferit temel prensipler koymustur. Ancak
biitiin iilkeyi kapsayan bir sosyal giivenlik ve ¢aligma diizeni
soz konusu degildir’6l. O donemde sosyal yardimlara iliskin
bu mevzuat tedbirleri disinda baska tedbirlere pek rastlanmaz.
Yalniz memur ve subaylarla kamu kesiminde ¢alisanlarin ozel-
likle yaslilik ve hastalik durumlarinda korunmalarim ongoren
bazi sandiklar kurulmustur.

60 Giirbiiz Yilmaz, “Isci Saghgi ve Is Giivenliginin Tarihi Geligimi”,
http://www.isguvenligi.net/yazi.php?yazi_id=34, erisim: 22.03.2007.

61 lizveren, s. 134.
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II. TBMM Hiikiimeti Doneminde Sosyal Giivenlik Ala-
nindaki Gelismeler

A. Genel Olarak

Yeni Tiirk Devleti sosyal sorunlara 6énem vermis olmakla
birlikte, bu devrede de sosyal sigortalarin kurulusuna kadar
sosyal giivenlik bakimindan alinan tedbirler sinirli kalmistirt2,

Aile kurumunun sosyal gilivenlikte Onemi azalmamistir.
Ozellikle tarim kesiminde aile, kiginin sosyal bakimdan giiven-
liginin tek dayanagi olmaya devam etmistir. Bu kesimde sosyal
giivenlikle ilgili hi¢bir tedbir alinmamistir. Tarim disi kesim-
lerde de aile, sosyal tehlikelere karsi kiginin giivenligini aradi-
&1 yer olarak énemli rol oynamaya devam etmistir. Bu alanlar-
da aile dogal olarak daha az giivenlik saglayabilmesi ve bu
bakimdan gergek bir sosyal giivenlik diizenine duyulan gerek-
sinmenin yiiksek olusundan 6tiirii ve nihayet diger iilkelerdeki
gelisimlerin de etkisi ile sosyal giivenlikle ilgili bir takim ted-
birler alinmistir. Sosyal yardimlar alaninda da énemli degisik-
likler olmamigtir. Yalmz zekat, fitre ve diger sadaka sekillerin-
deki dinsel yardimlar devam etmekle birlikte zamanla eski an-
lamlarini yitirmiglerdir®3.

Burada konumuz agisindan 6nem tasiyan ve sosyal sigorta-
larin kurulusunu hazirlayan sosyal giivenlikle ilgi kanun ve
tedbirlere yer verilecektir.

B. TBMM Hiikiimeti Déneminde Cikarilan Onemli
Kanunlar

Cumbhuriyetin ilanindan 6nceki Tirkiye Biiylik Millet Mec-
lisi hiikiimeti doneminde (1920-1923) daha Kurtulus Savasi
devam ederken kalabalik bir is¢i kitlesinin ¢ok agir ¢alisma
kosullart i¢inde bulundugu Zonguldak ve Eregli komiir bolge-

62 Dilik, s. 32.
63 Dilik, s. 32-33.
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sindeki durum devlet tarafindan ele alinmis ve uygulanmak
lizere arka arkaya iki kanun ¢ikarilmistir.

1. 28 Nisan 1921 tarih ve 114 sayih “Zonguldak ve
Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozla-
rinin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak Fiiruh-
tuna dair Kanun”

TBBM tarafindan 28 Nisan 1921 tarihinde 114 sayili Zon-
guldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde (Komiir Bolgesinde)
Mevcut Komiir Tozlarimin Amele Menafi-i Umumiyesine Ola-
rak Filiruhtuna (Satisina) dair Kanun cikarilmistir. Bu Ka-
nun’la, Zonguldak ve Eregli komiir bolgesinde iiretim sirasinda
ortaya c¢ikan ve isletmece terk edilmis komiir tozlarimin agik
artirma yoluyla satilarak elde edilen paralarin isciler lehine
kullanilmasi saglanmis ve boylece basit bir ilk yardim adimi
atilmistir®4,

So6zi edilen Kanun, is¢i yararina olarak TBMM 'nin ¢ikar-
digi ilk kanundur. Buna gore komiir istihsalinden meydana
gelen tozlar hiikiimet ve is¢i miimessillerinden olusan bir heyet
tarafindan miizayede ile satilacak ve elde edilen bedel amele-
nin umumi menfaatlerine tahsis edilmek iizere Ziraat Bankasi-
na Tevdii olunacaktir.

Kanunun asil amaci bir ge¢is doneminde bulunan Tiirki-
ye’nin maddi sikintilar i¢inde bulunan ve diisiik {licretlerde ca-
listirllan iscilerine ek bir kaynak temin edilmesi oldugu,
TBMM’nin 15.02.1952 tarih ve 1774 sayili tefsir kararinda
da belirtilmistir.

64 Giizel/Okur, s. 29; Talas, Sosyal Ekonomi, s. 592; Dilik, s. 33-34.
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2. 10 Eyliil 1921 tarih ve 151 sayih “Eregli Havza-i
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun”

a. Genel Olarak

114 sayili kanundan hemen sonra Eregli komiir bolgesi ma-
den iscileri hakkinda uygulanmak tizere 10.09.1921 tarih ve
151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hu-
kukuna Miiteallik Kanun” ¢ikarilmigtir®S,

15 maddeden miitesekkil bu kanun, ¢alisma hiirriyeti, giin-
liik mesai, fazla mesai, asgari iicret, sosyal giivenlik, ig teftisi
ve cezai miieyyideler konusunda 6nemli hiikiimler getirmistir.

Kanun, Eregli komiir bolgesinde is¢i-isveren iliskilerini dii-
zenlemis ve is¢ileri koruyucu hiikiimlerle ve saghk sorunlarini
hiikiim altina almistir.

b. Kanun’la Getirilen Onemli Hiikiimler
Kanunda is¢iy1 koruyan baslica esaslar sunlardir:

1. Zorla Calistirmanin Yasak Olmasi ve 18 Yasindan Kiiciik
Olanlarin Maden Ocaklarinda Calismasimin Yasaklanmast:
Kanun’un 2. maddesinde “Maden islerinde amelenin cebren
istihdami ve angarye suretiyle her hangi bir ise sevki ve maden
ocaklart dahilinde on sekiz yasindan din olanlarin istihdami
memnudur” denilerek zorla g¢alistirma yasaklanmis ve 18 ya-
sindan kiigtiklerin madenlerde ¢alismasi men edilmistir66.

2. Calisma Siiresinin Giinliik 8 Saat ve Fazla Calisma Uc-
retinin de Yiizde Yiiz Zamli Olmasi: Kanun’un 8. maddesinde
“Mesai-i yevmiye alelitlak sekiz saattir. Bu miiddetten fazla
calismaga hi¢ bir is¢i ichar edilemez. Saati mesai haricinde
tarafeynin riza ve muvafakatiyle iki kat iicrete tabidir. Tahtez-
zemin mesafede niizul ve suut i¢in ge¢en miiddet sekiz saate

65 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1060.html, erisim: 22.03.2007;
Tuncomag, Sosyal Giivenlik, s. 46-47.

66 Saymen, Sosyal Sigortalar, s. 1078; Giilmez, 272 vd.
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dahildir” denilerek, ¢alisma siiresinin giinlilk 8 saat oldugu
hiikiim altina alinmistir87. Buna gére, azami ¢alisma siiresi 8
saattir; bundan fazla calisma ancak taraflarin muvafakati ile ve
iki kat ticretle miimkiindiir. Ayn1 zamanda yer altina inme ve
cikma esnasinda gegen zamanlar da 8 saatlik calisma siiresin-
den say1lir.

3. Asgari Ucret Odenmesi: Kanun’un 11. maddesinde “Ma-
den ocaklarinda ¢alisan amelenin haddi asgari iicreti ocak
amil ve miiltezimleriyle amele birligi ve Iktisat Vekaleti tara-
findan miintahap ti¢ zat marifetiyle tayin olunur.” denilmek
suretiyle is¢iye asgari bir iicret verilmesi hiikiim altina alinmis;
asgari Ucretlerin tespiti i¢in, isgi-isveren-devlet temsilcilerin-
den olusan tiglii komisyonlar olusturulmasi hiikiim altina alin-
mistir.

4. Yardimlagsma Sandiklari Kurulmasi: Bu Kanun’un 4.
maddesi, Eregli bolgesinde c¢alisan maden isgileri igin ihtiyat
ve teaviin sandiklart kurulmasini éngormiis ve bunlarda serma-
yenin nasil tesekkiil edecegini gostermistir. Bu madde ile sos-
yal sigortalarin iki ana esast saptanmigtir. Bunlardan biri, ihti-
yat ve teaviin sandiklar: fonlarinin is¢i ve isverenlerden alinan
aidatlar (is¢i ticretlerinin asgari %1 i patronlar tarafindan veri-
lecektir) ile meydana gelmesi; digeri ise, o bolgedeki biitiin
is¢ilerin zorunlu olarak sigortall sayilmalaridir58.

Sandiklarin finansman kaynaklarini esas olarak is¢i ve isve-
renlerin, licret lizerinden egit oranda ddeyecekleri primler olus-
turmaktadir®®. Bu sandiklarin ayrica bagislar, iscilerden kesilen
ceza ve giindelikler, maden sartnamesi geregince bazi maden-

67 Giizel/OKkur, s. 29; Giilmez, s. 272 vd.
68 Tun¢omag, Sosyal Sigortalar, 2.B., s. 46-47.
69 Giizel/OKkur, s. 29-30.
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cilerin is¢i pay1 olarak hiikiimete 6demeleri gerekli paralar gibi
ek finansman kaynaklar1 da vardir?O.

Stiphesiz ki bu ihtiyat ve teaviin sandiklarinin kurulmasi,
bir baslangi¢ olarak Sosyal Sigortalara dogru onemli bir
adimdir™. Bu hiikme dayanarak 1923 yilinda iktisat Bakanlhig
tarafindan “Amele Birligi ve Ihtiyat ve Teaviin Sandiklar: Tali-
matnamesi-1339” adiyla bir yonetmelik hazirlanmis ve bu yo-
netmelik 22.07.1923 tarih ve 2608 sayil1 Bakanlar Kurulu kara-
riyla onaylanmistir. S6z konusu yonetmelikle, sandiklarin ve
bunlar1 bir araya getiren Amele Birliginin ¢alismalar1 diizen-
lenmistir’2. Baska bir anlatimla, bu kanun ile “/htiyat ve Tea-
viin Sandiklari’ kurulmus ve bu sandiklar ¢ikarilan yonetmelik-
le “Amele Birligi” adi altinda birlestirilmistir’3. Y onetmelik,
her madende bdyle bir sandik kurulmasini ve bunlarin tiimiiniin
amele birligi olarak isimlendirilecegini belirtmistir74.

S6z konusu yonetmelige gore sandiklarin gérevleri sunlar-
dir: a) Sandik tiyesi ig¢ilere is kazasi ve hastalik hallerinde
yardimlarda bulunmak, b) Uyelerin fakir ve muhta¢ ailelerine
yardim etmek, c) Uyelere ddeme giicleri oraninda ve kefaletle
odiing para vermek, d) Sandik {iyesi is¢i, memur ve miistah-
demlerin kuracaklart mesken kooperatiflerine ipotek karsili-
ginda ve sandik mevcudunun yilizde ellisini gegmemek tizere
bor¢ para vermek, ¢) Iscilerden ve ailelerinden eceli ile élenle-
rin cenaze masraflarini karsilamak.

5. Isyeri Hekimi Bulundurulmasi veya Ucretsiz Tedavi:
Hasta ve kazazede maden iscilerinin ticretsiz tedavisi kararlas-
tirtlmig; komiir iscilerinin bir yandan g¢alisma kosullari, bir

70 Dilik, s. 35.

71 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 593.
72 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 593.
73 Dilik, s. 34-35.

74 Tuncomag, Sosyal Sigortalar, s. 47; Saymen, Sosyal Sigortalar, s.
1080.
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yandan da bazi risklere kars1i yardima ulagmalar1 bir olgiide
saglanmistir’®. Kanun’un 6. maddesindeki “Bilumum madenci-
ler hasta ve kazazede olan ameleyi meccanen tedavi etmege ve
bunu teminen maden civarinda hastane, eczane ve sahadetna-
meli etibba bulundurmaga mecburdurlar. Bunlarin tayini ma-
hal ve adedi ile muhtelif madencilerin arasinda masarifin vechi
tevzi ve itasina dair ayrica bir nizamname tanzim olunacaktir”
seklindeki hiikiim, hastalik ve is kazasi hallerinde is¢ilerin {ic-
retsiz olarak bakim ve tedavileri i¢in isverenlerin madenlerde
doktor bulundurmasini ve miinasip yerlerde hastane agilmasini
zorunlu gormiistiir’6.

6. Is Kazasindan Dolay1 Tazminat Odenmesi: Isverenler,
kazaya ugrayan iscilere kaza dliimle sonuglanmis ise, is¢inin
hak sahiplerine mahkemece saptanacak bir tazminat 6demek
zorundadirlar. Kanun’un bu hususu diizenleyen 7. maddesi
hiikmii su sekildedir: “Havzai Fahmiyede sayii amelden dolay
kazazede olanlarla vefat edenlerin varisleri veya amele miifet-
tisligi veyahut Iktisat Vekaleti tarafindan tazminat davasi ika-
me olunur. Isbu tazminat davasi miktari ka¢ kurustan ibaret
olursa olsun Sulh Hakimleri hakkindaki kanuna tevfikan sulh
mahkemelerince kabili temyiz olmak iizere riiyet olunur. Taz-
minat miktar: tarafeynden alelusul miintehap erbabi vukuftan
tesekkiil edecek heyetin verecegi rapora istinat eder.

(Ek fikra: 05/06/1930 - 1687/1 md.) A - Mahkeme bu mad-
denin tatbikinda, Ceza Muhakemeleri Usulti Kanununun 3 tin-
cti maddesine gore, aralarinda irtibat mevcut sayilan suglarin
davalarimi birlestirmeksizin tetkik ile hiikme rapteder.

(Ek fikra: 05/06/1930 - 1687/1 md.) B - Isten ve matlubat-
tan miitevellit davalarda, havzai fahmiye idaresi miisavir avu-
kati, amele birliginde kayitl ciizdanlt amelenin kanuni miimes-

75 Talas, Is¢i Sigortalar, s. 73-81.

76 Bunlarin nerelerde bulunacagi, kag tane olacag bir tiiziikle belirlenmis-
tir. Bkz. Saymen, Sosyal Sigortalar, s. 1079.
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sili olarak, vekaletname ibrazina hacet kalmaksizin mahkeme-
de ameleyi temsil eder.”

7. Iscilere Lojman ve Hamam Gibi Sosyal Tesisler Yapma
Zorunlulugu: Kanun’un 1. maddesinde “Maden ocaklarinda
miistahdem amelenin beytutetleri ve temini istirahatleri igin
her ocak civarinda Iktisat Vekaletince tanzim edilen numunele-
re tevfikan amele koguslariyle hamam ingasina ocak amilleri
mecburdur” denilmek suretiyle, isverenlere isgiler igin isgi
evleri (is¢i koguslar1)) ve hamam agmasi1 zorunlulugu getiril-
mistir. 13. maddesiyle de, “Maden ocagi amilleri bir mesg¢it ve
geng ameleye gece dersleri vermek iizere bir mektep yapmaga
ve muallim tutmaga mecburdurlar” diyerek mescit yaptirma
yikimlilagi ile geng iscilere gece dersleri vermek {izere okul
agmak ve 6gretmek zorunlulugu ongérilmiistiir’’. Bunun yani
sira is¢i egitimi konularinda emek yararina hiikiimler vaz edil-
mistir’s.

7. Iscilerin Hayat ve Saglik Durumlarina Iligkin Hiikiimle-
rin Yerine Getirilmemesi Halinde Ruhsatnamelerin Feshi: Ka-
nun’un 9. maddesinde “Amelenin ahvali sihhiye ve hayatiyele-
riyle hukuku umumiyelerine miitaallik isbu mevadi ifa etmeyen
madenci ve miiltezimlerin ruhsatname, sartname ve imtiyazlari
fesholunur.”

c. Amele Birliginin Gorevleri ve Sagladig1 Yardimlar
Kanun’la, bir is¢i birliginin kurulmasi (Amele Birligi) ve
bu birligin tiizel kisilige sahip olmasi hiikkim altina alinmis;

iscilere yardim etmek i¢in “ihtiyat ve teaviin sandiklar1” ku-
rulmasi esas1 kabul edilmistir.

Yardimlagma sandiklarinin birligi olan Amele Birliginin go-
revleri de s6z konusu yonetmelikle saptanmistir. Bunlar: a)
Hastahanelerin ve dispanserlerin nerelerde kurulacaklarini sap-

77 Saymen, Sosyal Sigortalar, s. 1078.
78 Dilik, s. 34.
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tamak ve bunlar1 gézetim altinda bulundurmak, b) Saglik per-
sonelini atamak, c) Ihtiyac¢ halinde sandiklara avans vermek, d)
Ocaklarin grizu ve toz agisindan siniflandirilmasi soézlesmele-
rinde diisiincelerini bildirmektir?®.

Bu gorevlerle donatilmis olan Amele Birliginin bugiin sag-
lamakta oldugu yardim ve menfaatler su sekilde 6zetlenebilir:
a) Iscilere genel hastalik hallerinde gelir saglamak, b) is¢inin
veya aileden birinin 6liimii halinde cenaze yardimi yapmak, c)
tiyelere bor¢ para vermek, d) fakir is¢i ¢cocuklarina yardimlar-
da bulunmak, e) isverenlerin is¢iler i¢in kurdugu saglik kurum-
larindan aile fertlerinin de yararlanmalar1 i¢in masraflara 1/5
oraninda katilmak, f) belirli ¢alisma siiresinden sonra is¢iye
veya iscinin hak sahiplerine toptan édemede bulunmak80.

Amele Birliginin karsiladig: risklerin kapsami sosyal sigor-
talarin kurulusundan sonra gittik¢e daraltilmistir.

Bu kanun sosyal sigortalarin kurulusundan sonra zamanla
onemini yitirmigstir. Ciinkli bu yasanin kapsamina giren riskler-
den hastalik disinda kalanlar artik sosyal sigortalarca karsilan-
maya baslamistir. Gergekten 506 sayili Kanun’un gegici 16.
maddesine gore 151 sayili Kanun’un uygulandig: yerlerde has-
talik sigortasi hiikiimleri Bakanlar Kurulunun saptayacag: ta-
rihten itibaren uygulanacaktir8l, Bakanlar Kurulu 15.10.1975
tarthinde 506 sayili Kanun’un hastalik sigortasina iliskin hii-
kiimlerinin Eregli Komiir Bolgesinde de uygulanacagini karar-
lastirmistir. Bu tarihten sonra ise, Amele Birligi, Eregli komiir

79 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 593-594.
80 Dilik, s. 35; Talas, Sosyal Ekonomi, s. 594.

81 “Hastalik sigortasinin Eregli Komiir Havzasinda uygulanmasi: Gegici
Madde 16 — Bu kanunun hastalik sigortasi ile ilgili hiikkiimleri, Havzai
Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miitaallik 151 sayili Kanunun
uygulandig1 yerler i¢in, Bakanlar Kurulu karar ile belli edilecek tarih-
ten baslanarak uygulanir.”
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iscilerine ek haklar saglayan bir kurum olarak varligini siir-
diirmektedir82.

d. Amele Birligi ile Sosyal Sigortalar Arasindaki Ben-
zerlikler

Amele Birligi ile sosyal sigortalar arasinda yakin bir ben-
zerlik vardir. Her seyden once Amele Birligi sosyal sigortalar
gibi zorunluluk ilkesine dayanmaktadir. Amele Birligince sag-
lanan menfaatler bazi istisnalar disinda sosyal sigortalarda
oldugu gibi is¢iler i¢in bir hak teskil etmektedir. Birligin fi-
nansmani sosyal sigortalarda oldugu gibi asil olarak is¢i ve
isverenden diizenli bi¢cimde alinan primlerle saglanmaktadir.
Bu nedenlerle, 151 sayili Kanun 1921 de, Tiirkiye de ilk kiiciik
kapsamli sosyal sigortayr kurmustur; yani amele birligi ile si-
nirli ve ilkel sekilde de olsa Tiirkiye’de sosyal sigortalarin ilk
uygulamasi saglanmigtirs3,

S6z konusu Kanun, uygulama alani ve is¢ilere tanidigi hak-
lar yoniinden, sinirli da olsa, donemin kosullarina gore sosyal
politika agisindan 6nemli bir adimin baglangic1 olmustur. Sa-
dece bireysel is iligkileri konusunda degil, sosyal sigortalarla
ilgili baz1 6nemli kurallara da yer vermistir84. Bu nedenle, ya-
sa, “Ilk Mahdut Porteli Is Kanunumuz” bigiminde nitelendiril-
misgtirsd.

SONUC

Tanzimat Donemi ile TBMM Hiikiimeti Donemindeki Sos-
yal Giivenlik Hukuku alanindaki gelismeleri ele alan ¢aligma-
mizin sonuna gelmis bulunuyoruz.

82 Giizel/OKkur, s. 30.

83 Tuncomag, Sosyal Sigortalar, s. 47; Talas, Isci Sigortalar1, s. 75; S.
Aksoy, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik, Ankara 1960, s. 10-11; Yazgan,
s,16; Giizel/Okur, s. 30.

84 Saymen, Sosyal Sigortalar, s. 1078.
85 Talas, isci Sigortalar, s. 74; Giizel/Okur, s. 29.
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Gorildigi tiizere, Osmanli Devlet yapisi i¢inde bugiinkii
anlamda sistemlesmemis dahi olsa kurumsal nitelikte sosyal
giivenlik uygulamalar1 vardir. Osmanli Devleti’nin sosyal gii-
venlik sisteminin 0rneklerini doneminin sartlarina gore deger-
lendirmek ve sosyal hayatinin diizenlenmesi i¢inde anlamak
gerekir. Donemi acgisindan degerlendirildiginde, klasik sistem-
deki sosyal giivenlik yontemleri disinda, gelismelere paralel
olarak bir takim risklerin de giivence kapsamina alindig1r go-
rilmektedir.

Tanzimat doneminde iscilerle ilgili ilk 6zel tedbirler, Eregli
komiir bolgesi ile sinirli olmak tizere ve esasen komiir iiretimi-
ni arttirmak amaciyla ¢ikarilan 1865 tarihli Dilaver Pasa Ni-
zamnamesi ile baglamistir. S6z konusu Nizamname ile, igyeri
hekimi bulundurulmasi 6ngoriilmiis, is¢i sagligina iliskin ola-
rak bir hiikiim getirilmistir. Bunun akabinde c¢ikarilan 1869
tarihli Maadin Nizamnamesi ile iscilere bir takim haklar ta-
ninmistir. Buna gore iscilerin dinlenme ve tatil zamanlari, ca-
lisma saatleri, ticret miktarlar1 ve ticretlerin 6deme bigimi, ba-
rinma ve 1§ kazalarina kars1 koruyucu 6nlemler, madenlerde bir
doktor ve ila¢ bulundurulmasi, kaza halinde durumun derhal o
yerdeki memura ya da maden miihendisine bildirilmesi, is ka-
zasia ugrayan iscilere ve Oliimleri halinde ailelerine mahke-
mece kararlastirilacak bir tazminat ve yardim parasi verilmesi
seklindeki hiikiimler, sosyal hayat1 diizenleyen ilk belgeler ve
calismalar olmasi bakimindan énemlidir.

Ayni sekilde, 1866 tarihli Askeri Tekaiit Sandig1 ve 1881
tarihli Sivil Memurlar Emekli Sandig1 gibi sandiklar, asker ve
memurlarla sinirli olmak iizere bazi isyerlerinde calisanlarin
ozellikle yaslilik ve hastalik durumlarinda korunmalarini 6ngo-
ren resmi ve Ozel nitelikli emeklilik sandiklar1 olup, kuruldugu
donem itibariyle 6nemli bir asamay1 gosterir. Yine, 1909 tarihli
Nizamname ile 1910 tarihli Hicaz Demiryolu Memur ve Miis-
tahdemlerine Yardim Nizamnamesi daha ¢ok is¢ilerin ¢alisma
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sartlar1 ve kismen de kaza, hastalik, yaslilik gibi risklere karsi
ongordigi yardimlarla dikkat cekmektedir.

flk TBMM hiikiimeti doneminde ise, Cumhuriyetin ilanina
kadar (1920-1923), Zonguldak ve Eregli komiir bolgesinde
liretim esnasinda ortaya ¢ikan komiir tozlarinin agik arttirma
yoluyla satilarak is¢iler yararina kullanilmasina dair 1921 tarih
ve 114 sayili Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mev-
cut Komiir Tozlarinin Amele Menafii Umumiyesine Olarak
Fiiruhtuna Dair Kanun ile is¢ilerin ve isverenlerin zorunlu ka-
tilmasiyla ihtiyat ve tevaiin sandiklari kurulmasi ongoriilmiis-
tiir. 1921 tarih ve 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ile de isverenlerin be-
lirli hallerde iscilere zorunlu saglik yardimi yapmasi hiikiim
altina alinmistir. Bu sandiklar daha sonra Amele Birligi adi
altinda birlestirilmistir. Giiniimiiz agisindan ¢ok yetersiz de
olsa, sozii edilen Kanunlar, Tiirkiye'de ilk sosyal giivenlik bel-
geleri olmalar1 yoniinden dikkat ¢ekicidir.



