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GIiRIS

Emeklilik, bir kimsenin, belirli bir yaga kadar prim veya kesenek
odeyerek galismas: ve caliymay: bedeni bir sebep veya baska bir nedenle
birakmanin sonucu, eski kazancinin bir kismimi herhangi bir hizmet karsilig
olmaksizin hak kazanmasi halidir.

Emeklilik sosyal giivenlik baglaminda ele alinan bir sigorta tiiriidiir.
Bilindigi gibi, iilkemizde sosyal gitvenligin {i¢ ayag1 vardir. Birinci ayakta,
kamu sosyal gilivenlik sistemi; ikinci ayakta, 506 sayi1l Yasanin gegici 20 nci
maddesine gore kurulmus olan dayanigsma sandiklan ile 743 sayih Tirk
Medeni Kanununa dayamilarak kurulan vakiflar ve iigiincii ayakta ise, “hayat
sigortas1” ile “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu™! ile
ihdas edilen “bireysel emeklilik sistemi”dir.

Kamu sosyal giivenlik kurumlari tarafindan olusturulan birinci basamak,
zorunlu katthma dayaly, asgari bir emeklilik gelirinin sunuldugu, dagitim
esasina gore igleyen ve gelirin yeniden dagitilmas: amacina yénelik bir vapi
arz etmnektedir. Bu nedenle, birinci basamak emeklilik sistemleri sosyal bir
devlet olmanin geregi olarak her bireye emeklilikte yasayabilecegi asgari bir
geliri saglama amacina yoneliktir. Ikinci basamak emeklilik sistemleri, zo-
runlu veya istege bagl olarak asgari emeklilik gelirine ek, bireylerin aktif
caligma yasamlarindaki gelirlerini korumaya ydénelik ve gogunlukla isyeri
bazli emeklilik sistemleri olup fonlu veya fonsuz olarak diizenlenebilmekte-
dir. Ugiincii basamak emeklilik sistemleri ise bireylerin emeklilige yonelik
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goniillil katkilarindan olugan ve tamamyla bireysel hesaplarda takip edilen
fonlu sistemterdir.

Ulkemizde SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 aracihif ile sunulan emek-
lilik hizmetleri birinci ve ikinci basamag karsilamakta; iigiincli basamak
emeklilik hizmetlerinde ise kismen hayat sigorta sirketlerince sunulan {riin-
ler bulunmaktadir,

Bu, hayat sigortas: sirketleri halinde faaliyette bulunan dzel sigorta sir-
ketleri de, belli bir zaman dilimi igerisinde toplamis oldugu primlerin biri-
kimlerini, belli bir siire sonra, mesela on yil sonra, sigortaliya ya defaten bir
defada topluca ya da 6miir boyu, aylik seklinde &demektedir; ancak, ne var
ki gegmis yillardaki uygulamalarda sikga goriildiigii gibi hayat sigortasi gir-
ketlerinden emekli olan bireylerin, toplu ya da aylik maas seklinde de olsa,
alnmug olduklar: iicretier beklentilerinin ¢ok gensinde kalmustir. Bunun
nedenlerinden biri, enflasyondaki yiiksek artig ve krizler oldugu kadar, bir
digeri de hayat sigortast girketlerinin toplarmig oldufu primlerin sermaye
piyasasi araglarindan yararlanamamasidir. Ornegin, 1995 yilinda bu sekilde
bir 6zel emeklilik sirketinden emekli olan bir kiginin aylik maag1 19 milyon
liradir. Iste, bu yakinmalara meydan vermemek amaciyla bireysel emeklilik
sirketleri kurulmaktadir,

Tirkiye’de mevcut sosyal giivenlik sistemi, hem ¢ahiganlar hem de ¢a-
lisma hayatini tamamlayan kimseleri tatmin etmemektedir. Ozellikle emekli
ayliklari, onlarin insan onuruna yarasir bir hayat siirdlirmelerine imkan tam-
mamaktadir. Emeklilik sistemi, tilkemizde, 1930°da, 1683 sayili Kanunla ele
alinmug, ancak 1934°ten sonra uygulamaya konulabilmistir. 1989°da, istege
bagli emeklilik stnin kadmlar igin 45, erkek emekliler igin 50 yastir. 26 Su-
bat 1992°de ¢ikanlan kanunla yas simiri sarti kaldinlmugtir. Kadinlarda 20,
erkeklerde 25 hizmet yili emeklilik siirt olarak kabul edilmistir; ancak, bu
sistem de kisa zamanda iflas etmigtir. Sosyal gilvenlik kuruluglan, Sosyal
Sigortalar Kurumu, Bag-Kur, Emekli Sandif1, sosyal yardimlar bir yana,
emekli maaglarim bile 6deyemez duruma gelmistir,

Emekliler igin ¢aligma hayati sonrasindaki bu sikintilarin ¢éziimlenmesi
igin, yeterli diizeyde olmasa da, her ¢evreden dOneriler yapilmaktadir, Bu
¢6zlim Onerileri nihayet sonug¢ asamasina gelmis ve yasa koyucu bu konuda
bir yasa hazirlarmstir. S6z konusu Yasa, emeklilerin sorunlanmin ¢éziimii
icin atilmig biiyidk bir adim olarak degerlendirilmelidir. Bununla birlikte bu
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Kanunda, goz ard1 edilemeyecek bir takim aksakliklar bulunmaktadir. Bu
galiymamin amaci, “Bireysel Emeklilik Tasarrof ve Yatirim Sistemni Kanu-
nu”nda bulunan bu aksakliklarin ortaya konulmasidir,

Hemen belirtmek gerekir ki, sigortacilik sektériiniin atihm yapabilmesi
acisindan hayati énem arz eden bu kanun, dier gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde yaganan olumlu ve olumsuz tecriibeler gbz Oniine ahnarak, iilke
sartlarina uygun, genis toplum kesimleri tarafindan benimsenen, finansal
yonden kendi kendine yeterli bir 6zel emeklilik sistemi seklinde dizayn edil-
seydi, sigorta sektoriiniin ¢agdas prim iiretim ve varlik dizeyine ulasabilece-
Zi bir atihm gerceklestirebilirdi. Her seyden dnce Kanun, dili itibariyle eles-
tiriye agiktir. Kanunda kullanilan bazi ifadeler yeterince agik degildir. Ome-
gin, daha ilk maddede Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde sermaye piya-
sas1 ve sigortacilik mevzuatimin ilgili hitkiimlerinin uygulanacag belirtilmig
olmakla birlikte, bu ifadelerden ne kastedildigi anlasilamamaktadir. Sigorta-
cilik mevzuat: neyi ifade etmektedir? Denetim kanunu olan Sigorta Muraka-
be Kanununu mu yoksa Tiirk Ticaret Kanunu’nun sigorta ile ilgili hiikiimle-
rini mi? Kanunun diger maddelerinin incelenmesinden ortaya ¢ikan ise sz
konusu gondermenin, daha ziyade Sigorta Murakabe Kanunu’na yapildifi-
dir. Kanunun 9. maddesinde yer alan “fiziksel mekan” ifadesi de agik degil-
dir. Bu ifade ile mekanin merkeziligi mi yoksa genislii mi hedeflenmekte-
dir? Ozellikle de fiziksel mekan, teknik ve idari yapi ile insan kaynaklarinin
uyurmu nasil saglanacak, bu konuda objektif kriterler nasil konulacaktir?
Béylesine siibjektif ve igi bos kavramlar, bir Kanunda bulunmamalidir. Yi-
ne, sirketin iflasimin Bakan tarafindan istenmesi yerine Bakanlik tarafindan
istenmesi seklindeki ifade daha yerinde olurdu.

Calismamizda Kanun, éncelikle amaci bakimindan ele ahnmigtir. Kanu-
nun, sosyal giivenlifin saglanmasindan ziyade iilke ekonomisine katk: sag-
lamak amaciyla ¢ikarilmasi elegtiriye agiktir. Cikanlacak her kanunun genel
ve yiiriirliikte bulunan hukuk sistemi ile bir uyum gdstermesi gerektigi anla-
yisindan hareket ederek, caligmamizin ikinci kisrmnda Kanunun meveut
kanunlarla celigkisi ortaya konulmustur. Kanunun kendi iginde de aksayan
ve yetersiz kalan hiikiimleri bulunmaktadir. Bunlar da ayn bir baghk altinda
incelenmistir. Son baghkta ise Kanunda hi¢ diizenlenmeyen, fakat bireysel
emeklilik sisteminde mutlaka bulunmasi gereken hususlar gerekgeleri ile
birlikte ortaya konulmustur. Nihayet ¢galigmamiz toplu bir degerlendirme ve
“delege feranda” tekliflerden olusan “sonu¢ ve oneriler’le tamamlanmak-
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tadir2,

I. AMACI BAKIMINDAN KANUN

Kanunun gerekgesinde “lilkemizde emeklilige yonelik tasarrufiarin mali
sektor igerisinde lilke ekonomisinin hizmetine sunulmasi amaglanmigtu”
denilmek suretiyle, emeklilik fonlarryla bireylerin tasarruflarinin yatirimlara
yonlendirilmesinin amaglandifn belirtilmektedir3. Boyle bir amag, ilk hedefi

Bu ¢alhigmada, dogrudan atif yapilmamakla birlikte yazarlar tarafindan ¢aligmada yararlanilan
ve oluyucuya tavsiye edilen diger kaynaklar gu sekilde siralanabilir: Yusuf Alper, “Sosyal
Giivenlik Sisteminde Kriz ve Reform Ihtiyaci, Isveren, C.34, 5.5, Subat, 1996; Kadir Anc,
Sosyal Giivenlik, Ankara 1999; Kadir Anct, Avrupa Birligi Sosyal Glivenlik Hukuku, Ankara
1997; Rudvan Budak, “Sosyal Giivenlik Reformu Tek Bagina Ele Ahnamaz”, Gorig, Kasin
1997; Tankut Centel, Sosyal Giivenlikte Yapisal Degigim, Avrupa/Tiirkiye Karsilagtirmast, {s-
tanbul 1997; Tankut Centel, “Tirkiye'de Sosyal Sigortatarm Standartlagtiniimasi Uzerine Bir
Deneme™, Is Hukuku Dergisi, C. 1, Istanbul 1991; Cagatay Ergenekon, “Sosyal Giivenlik Sis-
temleri Baglamuinda Oze! Emeklilik Uygulamalan: Tiirkive'deki Gelisime Global Perspektifte
Bir Bakig”, Sigortacilik Sektorii Bilimsel Caligma Yangmasi, 1998; H.Mahir Fisunogiu, “E-
meklilik Ekonomisi: Dinyada ve Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemleri: Ozel Hayat Si-
gortactlifinan Sistem icerisindeki Konumu®, Sigortacilik Sektorii Bilimse] Calisma Yarigmasi,
1998; Bayram Meral, “Sosyal Sigortalar Sirtumizdaki Ceket Kadar Bizimdit”, Yeni Yiizyil,
14.3.1996; Jose Pinera, “Empowering Workers: The Privatization Of Social Security In Chile”
Cato Journal, Vol.15, No:2-3; A.Can Tuncay, “Tisiad’in Sesyal Giivenlik Raporunun Ardin-
dan, Cimento fgveren, Ocak 1998; Samim Unan, Hayat Sigortas: Sozlegmesi, istanbul 1998;
“Mitteilung der Kommission zu einem Binnenmarkt fir die zusactzliche Altersversorgung
11.5.1999 (COM(99) 134 endg.)” http:/feuropa.ew.int/; TISK, Gelismis Ulkelerde ve Tiirki-
ye'de Sosyal Gitvenlik Sistemlerinin Yeniden Yapilandinimast, TISK Yayin No.160, Ankara
1997; TISK-TURK-i$-HAK-IS-DISK, Sosyal Giivenlik Konulu Rapor, No.2, Isci ve Isveren
Konfederasyonlan Zirve Toplantilan, 1994; TOBB, Sosyal Giivenlik, Sosyal Guvenlik Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 1993; TUSIAD Raporu, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisternin-
de Yeniden Yapilanma, Istanbul, Ekim 1997; TUSIAD, Emekli ve Mutlu, Tiirk Sosyai Gii-
venlik Sisteminin Sorunlan, Coéziim Oneriled, Ozel Sigortacihk Girsimi, Istanbul 1996;
“Untersuchung iiber die Altersversorgungssysteme in den Mitgledstaaten der Europaeischen,
Mai, 2000 http:/feuropa.cu.int/; World Bank (1994) Averting the Old Age Crisis, New York:
Oxford University Press; “Zusacetliche Aliersversorgungs im Binnenmarkt: Griinbuch-
5.6.1997", http://europa.eu.int/.

Bireysel emeklilik sistemi ile getirilen diizenleme kapsaminda emeklilik yatirim fonlar-
nin kurulmasi ile birlikte, sadece sosyal giivenlik sistemimizi tamamlayic: degil, aym
zamanda sermaye piyasalanmiza kaynak aktarum siirecinde de 6nemli bir rol dstlenecek
bir yapt olugturulacaktir. Bireysel emeklilik sisteminin sermaye piyasalanna katkilan -
hakkinda bkz. Dogan Cansizlar, “Bireysel Emeklilik Sisteri ve Semaye Piyasalan”, TISK
Igveren, Aralik 2001, C. X1, S. 3, s, 11-13. Ayrica, tasarruflarin bireysel emeklilik sistemine
yOnelmesinin kalkinma agisindan ¢ok dnemli oldugu konusunda bkz. Namk Dagalp, “Tasar-
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sosyal glivenligi saglamak olmasi gereken bir kanuna uygun dilsmemekte-
dir*. Elbette ki, emeklilik fonlarinda toplanan portfoy, ekonomiye bir katki
saglayacaktir3. Ancak bunun asil amag olarak Kanun gerekgesinde zikredil-
mesi isabetli degildir. Fon portfoyti, ancak dolayh olarak ekonomide ivme
aract olarak kullamlmalidir. Kanun ile dncelikle, vatandaslarin emeklilikte
refah diizeylerinin artinimas: hedeflenmeliydi. Bireylerin emeklilige yénelik
tasarruflarinin ekonomiye uzun vadeli kaynak saglayarak istihdamin artinl-
mas: ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunmasi ise ikincil bir amag olma-
liyd1. Bagka bir deyisle, bireyler, kendi emekliliklerine yonelik goniillii kat-
kilartyla, yaninlarina giiven iginde bakabilmeli, buna ek olarak, olusturulacak
fonlar, toplumun bugiiniini ilgilendiren istihdama ve ekonomik biiyiimeye
katki saglamahydi.

Kanun gerekgesinde daha nitelikli, daha yiiksek seviyede sosyal giivenlik
hizmeti vermenin amaglandiff1 ifade edilmekle birlikte, ashinda geri planda
gizlenen esas amacin, daha gok kamu finansman agiklarin kapatmak, kamu-
nun uzun vadeli borglanmalarinda kaynak olugturmak, ulusal tasarruf egili-
mini artirmak oldufu sezilmektedir. Amag, sosyal giivenlik sistemindeki
sorunlari ¢ézmek olduguna gore, dzel emeklilik fonlarnin para ve sermaye
piyasalarina fon girisi saglamak gibi ikincil fonksiyonlarim1 n plana alarak,
genis halk kitlelerinin gelecegi igin olumsuz sonuglara yol agmamak gere-
kirdi.

ruflarin Bireysel Emeklilik Sistemine Yénelmesi, Kalkinma agisindan gok dnemtidir”, TISK
Igveren, Aralik 2001, C. XL, S. 3, 5.14-19; Mustafa Ali Su, “Sigortacilik Agisindan Bireysel
Emeklilik Sistemi”, TISK lsveren, Aralik 2001, C. XL, 8. 3, 5. 23. Mali gevreler bakimindan
kanunun yatirim ve kalkinma amacinin daha 6ncelikli goriildiigii yoniinde bilgi icin bkz. Kadir
Aric, “Sosyal Gitvenlik Sistemnimiz Igin Yeni Bir Tecriibe: Ozel Emeklilik Fonlan”, TISK,
Isveren, Aralik 2001, C. XL, $. 3, 5. 20-21.

4 Rayegan Kender, “Kanun Yapma Teknigi ve Mevzuat Agisindan Sigortacihik Faaliyetle-
rinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Taslag:”, Sigortacilik Faaliyetlerinin Diizenlenmesi
ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Taslag Sempozyumu, Bildiriler-Tartismalar, Istanbul
1991, s, 15,

5

Sosyal giivenligin ckonomik diizene etkisi konusunda bkz. A.Can Tuncay, Sosyal Giiven-
lik Hukuku Dersleri, 9. B., Istanbul 2000, s. 30-51; Ali Giizel/Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik
Hukuku, 7.B., {stanbul 1999, s. 53-58.
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II. KANUNUN MEVCUT KANUNLARLA CELISKILERI
A, Tiirk Ticaret Kanunu ile Celigkileri

1. Kurulus izni Bakimindan

Kanunda emeklilik fonu isletebilecek sirketlerin sirket tiirii belirtilmistir
(BETYSK m. 8/a). Buna gore emeklilik girketleri, ancak anonim girket sek-
linde kurulabilirler. Anonim Sirketin kurulusuna dair sartlar ise Tiirk Ticaret
Kanunu’nda belirtiimistir. Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen gartlarin yeri-
ne getirilmesi halinde anonim sirket tiizel kisilik kazanmaktadir. Anonim
girketin kurulusu Tirk Ticaret Kanunu'nun 276-311. maddelerinde ayrintili
bigimde ditzenlenmigtir. Oyle ki, bu maddeler arasinda kurulusun cesitleri,
sartlar1, kurulustan dogan sorumluluk ve kurulug islemleri dolayisiyla ger-
¢eklestirilen kanuna kars: hile iglemleri yer almgtir.

Anonim sirketlerin kurulugu ani ve tedrici kurulug olmak iizere ikiye ay-
rilmakla birlikte uygulamada ani kurulus ¢esidi yaygindir. Anonim sirketler
belirtilen sartlarin yerine getirilmesi ile kendiliginden tiizel kisilik kazana-
mazlar. Tiirk hukukunda halen hakim olan “izin sistemi” ilkesine gore tiizel
kisiligin kazanilabiimesi i¢in Ticaret Bakanhifindan bir iznin alinmasi gerek-
lidir. Emeklilik fonu isletmek i¢in kurulacak bir anonim girket igin ise ayri
bir kurulug izninin de ahinmas gerekmektedir (BETYSK m. 8). Bu durumda
emeklilik girketi, iki ayn yerden izin almak zorundadir. Buna gore Ticaret
Bakanlhigi'ndan izin alan bir emeklilik anonim girketi, ayrica bir de Hazine
Miistesarlifindan izin almak zorundadir.

Miistesarlik ile Ticaret Bakanhgi'nmin vapacagi inceleme farklh esaslara
dayanacagindan, “kurulus izni”nin sdz konusu her iki agamada da alimama-
mas1 thtimali ortaya ¢ikabilir. Sayet Ticaret Bakanlhig tarafindan izin veril-
memis ise, girket tiizel kigilik kazanamayacaktir. Eger Ticaret Bakanhgindan
izin alinmg, fakat Mistesarliktan izin alinamams ise, bu durumda Ticaret
Bakanlifi’'ndan izin alan girket, Tiirk Ticaret Kanunu'na gore tiizel kigilik
kazanacak; ancak Hazine Miistesarhfi’ndan “kurulus izni” alamadif igin,
sirket ya ana sbzlesmesini degistirecek ya da kendiliginden sona ererek tas-
five asamasma girecektir. Ciinkii emeklilik sirketinin esas stzlesmesinde
faaliyet alan1 olarak ancak emeklilik fonu igletimi, ferdi kaza ve hayat sigor-
tacihigr gosterilebilmektedir. Kurulug iznini alamayan emeklilik girketi, Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 434. maddesine gore “amacina ulagmas: imkansiz ola-
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cagindan” infisah edecektir. Infisah durumunun ortaya gikmas: halinde tiizel
kisiligin devami tasfiye amacina yonelecek ve girketin ehliyeti sintrlanacak-
i,

Devletin modern hukuk sistemlerinde &zel tegebbiislere miidahalesi iki
safhada olabilir. Kurulusta ve ¢aligma hayatlan boyunca devlet s6z konusu
sirketleri denetime tabi tutabilmektedir. Modern sistemde devlet, 6z¢l alan-
larda faaliyet gdsterecek sirket tiiriinii belirlemekte ve bu sirketlerin faaliyet-
lerine baglamadan &nce bazi sartlarin yerine getirilmesini isteyebilmektedir.
Ancak sirketlerin kurulugu, tamamen 6zel kanunlarina birakilmaktadir. Yani
anonim sitket Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmakta, ancak faaliyet-
lerine baglayabilmesi igin ayr1 bir ¢aliyma izni (ruhsat) almaktadirlar. Bu
durum hukuki birligin ve istikrarin da temel gartin1 olusturmaktadir’.

Kanun, bu agidan incelendigi zaman hukuki birlifin saglanamadifit go-
riilmektedir. Ciinkii Kanun hiikiimleri anonim sirketlerle ilgili diizenlemele-
rin yapildigi Ticaret Kanunu’nun kurulug hiikiimlerini degistirmekte ve adeta
tasfiye amacina yonelik girketlerin dogumuna sebep olabilmektedir.

2. Sermaye Miktar1 Agisindan

Tiirk Ticaret Kanunu’'nda bulunan ve anonim sirketlerin esas sermayesi-
ni tespit eden hitkiim, bu Kanunla degistirilmis bulunmaktadir. Ozellikle
rakamlann Tiirkiye’de yasanan enflasyonist ortamda hizla eskidigi diisiiniil-
diigiinde Kanunda kurulug sermayesi igin aranan sermaye tutan olan 20 tril-
yon yararlt gdriilebilir (BETYSK m. 8 ¢).

Her ne kadar Ttirk Ticaret Kanunu'nun 272. maddesinde 6zel kanunlarda
aksine hiikiim konulabilecegi dngérillmils ise de burada belirlenen 20 tril-
yonluk rakamin ¢ok yiiksek oldugu belirtilmelidir. Emeklilik fonlar1 igin
sermayeden ziyade teskil edilecek olan portfdy énemlidir®. Yiiksek miktarda

6 Krs. Yalgin Cakalir/Mehmet Somer, “Sigortacilik Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Denet-

lenmesi Hakkinda Kanun Tasaris: Hilkiimlefinin Sirketler Hukukuna iligkin Bazi Yénler-
den Degerlendirilmesi”, Sigortacilik Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi Hak-
kinda Kanun Taslag Sempozyumu, Bildiriler-Tartigmalar, istanbul 1991, s. 59-60.

7 Kender, s. 12.

8 Aym yonde elegtiri igin bkz. Hagim Ekener, “Kanun Taslafinin Tatbikatgi Agisindan
Degerlendirilmesi”, Sigortacilik Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkin-
da Kanun Taslag Sempozyumu, Bildiriler-Tartigmalar, istanbul 1992, s. 81, 82; Rayegan
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sermayenin ongoriilmesi biiyiik holdingler ve bankalar bakimindan sakinca
teskil etmemekle birlikte rakip sigorta sirketleri igin agir sartlar ortaya ¢i-
karmaktadir. Bu durum ise sektdrde kartellesmeye sebep olabilecek ve yeni
emeklilik girketlerinin kurulmasini zorlagtiracaktir®,

Kanunun &. maddesinin son fikrasinda Miistesarliga kurulug izninde ge-
rekli olan sermaye tutarinm Devlet Istatistik Enstitiisii Toptan Esya Fiyat
Endeksinin iki katinin gerektirdigi miktar ve sinirlan agmamak sartiyla arti-
rabilme yetkisi de verilmistir. Bu hiikiim de enflasyonun ¢ok yiiksek seyret-
tigi ve krizler iilkesi olan iilkemiz bakimindan faydali olarak goriilebilir.
Ancak anonim girket olarak kurulan emeklilik sirketleri de kar amagh ku-
rulmuglardir. Dolayisiyla elde edilen karin siirekli sermaye artirimina yédnel-
tilmesi girketin faaliyet ve amaci ile bagdasmaz ve bu sektbre girmek iste-
yenleri olumsuz etkiler!0,

3. Ruhsatname Alma Agisindan

Kanunun 9. maddesi ile, kurulug izni alan sirketin faaliyete gegebilmest
i¢in emeklilik branginda faaliyet ruhsat alma zorunlulugu getirilmistir. Do-
layisiyla emeklilik sirketinin kurulug izni almasi onun faaliyete gecebilmesi
i¢in yeterli olmamakta, ayn1 zamanda ruhsatname almak zorunda da kalmak-
tadir. Ikili bir izin sisteminin almmasmin sirket isleyigini giglestirdigi ve
biirokrasiyi artirdig1 ortadadir. Bu sebeple kurulug izni almak igin gerekli
sartlar ruhsatname almak i¢in getirilmelidir.

Kanunda getirilen diizenlemeye gore emeklilik bransinda ruhsatname a-
lan bir girketin ruhsatim verilig tarihinden itibaren en ge¢ ii¢ ay iginde fon
kurmak amaciyla Kurul’a bagvurmas: gerekmektedir. Bu bagvurunun zama-
ninda yapilmamasi veya bagvurunun reddedilmesi halinde verilmig olan
kurulug izni ve faaliyet ruhsaty kendiliginden gecersiz olacaktir (BETYSK
m. 9). Burada usuli bir islem olan bagvurunun yapilmamas: veya fon kurma

Kender, “Tartigmalar”, Sigortactlik Faaliyetierinin Dilzenlenmesi ve Denetlenmesi Hak-
kinda Kanun Taslag Sempozyumu, Bildiriler-Tartismalar, Istanbul 1992, s. 103,

9 Krs. M.Kemal Omag/Mehmet Somer, “7397 Sayili Murakabe Kanunu'nun Kanun Hiik-
miinde Karamamenin Anonim Sitketler Hukukuna {liskin Olmak Uzere Baz1 Yénlerden
Degerlendirilmesi”, Sigorta Murakabe Kanunu’nda Degisiklik Yapan 539 Sayili Kanun
Hiikmiinde Karamamenin Degerlendiritmesi Sempozyumu, 23 Aralik 1994, Sigorta Hu-
kuku Dergisi, S. 1, istanbul 1996, s. 27.

10 Krs. Omag/Somer, 5. 27.



Bireysel Emekiilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu'na Elegtirel... 493

basvurusunun reddedilmesi halinde hem kurulug izni hem de ruhsatnamenin
iptali son derece adir bir sonugtur. Yiiksek bir sermaye ve agirlastirilmig
kosullar1 yerine getiren bir emeklilik sirketinin ruhsatnamesinin elinden a-
linmas1 ve bir defada kurulmamig sayilmasi isabetli degildir. Boyle bir du-
rumda sirkete yeni bir siire taninmasi ve bu siirede eksikliklerini tamamlayan
sirketin faaliyetine devam edebilmesi 6ngoriilmeliydi. '

4. Ybnetim Kurulu Degisikligi Acisindan

Kanunun 14. maddesine gore mali biinyenin gii¢lendirilmesi ig¢in Ba-
kan’in alabilecegi tedbirler arasinda yonetim kurulu dyelerinin tamamim
veya bir kismimi gérevden alarak veya iiye sayisin artirarak yénetim kurulu-
na iiye atama da sayilmigtir. Oysa Tiirk Ticaret Kanunu’na gore, anonim
sirketlerin Uye sayilannin girket esas sozlesmesinde gosterilmesi gereklidir
(m.279/11). Yénetim kurulu ilk kurulugta esas sdzlesme ile ve daha sonra da
genel kurul karan ile degistirilebilmektedir. Ogretide kabul edildigi iizere
yonetim kurulunu segme ve azletme yetkileri genel kurulun miinhasir yetki-
lerindendir. Anonim sirketlerde esas sozlesmenin nasil degistirilecedi ise
Tiirk Ticaret Kanunu'nun 385. maddesi ve devaminda diizenlenmigtir. Ka-
nunda, Tirk Ticaret Kanununun bu hiikiimlerini degistiren bir hikiim yer
almadifina gore emeklilik sirketleri de TTK.m.385 ve devam hiikiimlerine
tabi olacaktir. Kanun kendi igerisinde de bir uyumu saglayamamgtir. Ciinkd,
Kanuna gére, emeklilik sirketinin esas sbzlesmelerinin degistirilebilmesi igin
Miistesarhgin uygun goriisiiniin alinmas1 gerektigi belirtilmigtir (BETYSK
m. 13). Bu takdirde Bakan, tek bagina islemi nasil gergeklestirecektir? Ka-
nunun hem Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ile hem de kendi igerisindeki
diger hiikiimlerle geligkiye diistiigii goriilmektedir!l.

B. Sigorta Denetleme Kanunu Agisindan

Sigorta Murakabe Kanunu’na gore sigorta girketleri miinhasiran sigorta-
cilik faaliyetinde bulunmak iizere kurulabilmektedirler (m.2/a). Buna gore
sigorta sirketlerinin sigortacilik disinda bagka faaliyette bulunmalar yasak-
lanmigtir. Ayrica Sigorta Murakabe Kanunu’'nun 7. maddesine gore “sigorta
sirketleri, hayat sigortalari ve hayat dist ana gruplanindan sadece birinde
faaliyet gosterebilirler”. Fakat Kanun ile bir taraftan emeklilik sirketlerinin

1l Krs. Cakalir/Somer, s. 71 vd.
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hayat ve ferdi kaza sigortalarinda faaliyet gosterebilecegi hitkme baglanmis-
ken (BETYSK m.8) diger taraftan da gegici bir madde konularak emeklilik
sirketlerinin kurulusunda aranacak sartlanin belirlendigi 8. maddenin geregi
yerine getirilmek kaydiyla hayat sigortas: sirketlerinin emeklilik sigortas
sirketlerine gegisi saglanmustir (BETYSK Gegici Madde 1), Sigorta sirketle-
rine mahsus bir alan olan hayat sigortacilifinda, yatinm fon isletmeciligi
yapan ve tamamen farkli bir sistem iizerine kurulmus emeklilik girketinin
faaliyet gostermesi dogru degildir. Sigorta Murakabe Kanunu, sigortacilik
temelinde isleyen hayat dis1 sigortalarin bile hayat sigortalarindan ayn olarak
isletilmesini dngdérmiis iken!2, Kanunun fon sistemi iizerine kurulu emeklilik
sirketinin hayat sigortacilifi yapmasina izin vermesi son derece hatalidir.

Kanunda hayat sigorta girketlerinin emeklilik sirketlerine déniisebilme-
sine ve emeklilik sirketlerinin hayat sigortas: bransinda ruhsat alabilecekle-
rine dair diizenlemeler bulunmaktadir (BETYSK m, 8 ve Gegici Madde 1).
Hayat sigortalarinda faaliyet gisteren emeklilik sirketleri, bir taraftan fon
tesis edecek ve bunu igletecekler; diger yandan da hayat sigortas: sozlesme-
leri yapabileceklerdir. Bu durumda sirketin hayat sigortalarina ait teminat
tesis etme yiikiimliiliigl ve aynca fon isletme gorevi de bulunacaktir. Kanun
bu hususu, “sirketin emeklilik brang1 diginda bagka bir bransta da faaliyet
gostermesi halinde her bir branga ait hesaplar ayri tutulur” seklinde ifade
etmigtir.

Emeklilik sirketlerinin biinyelerinde hayat ve ferdi kaza sigortalan ile
emeklilik fornunun bulunmasina izin verilmesi dogru degildir. Emeklilik
sirketi, fon igletmek lizere kurulmus, teknik ve idari yapisi bu sisteme gore
ayarlanmigtir. Oysa hayat ve ferdi kaza sigortalan sigorta esaslarina gore
kurulmustur ve emeklilik fon yonetimi esasindan tamamen farklidir. Birbiri
ile uyumlu olmayan bu iki sistemin bir girket biinyesinde toplanmasi sigorta-
ciligin mahiyetine ters diigmektedir, Yatirim fonu tesisi, sigortacilik faaliyeti
olarak goriilmemelidir.

Emeklilik sirketlerinin hayat sigorta sirketlerine gére yiiksek sermaye
ongormeleri, emeklilik girketlerinin hayat ve ferdi kaza sigortas1 alaninda
faaliyetlerine izin verilmesi,.buna kargin hayat sigorta sirketlerinin ancak

12 By konuda genis bilgi i¢in bkz. Rayegan Kender, Tiirkiye’de Hususi Sigorta Hukuku I,
Istanbul 1999, 5. 39 vd.
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emeklilik sirketi statiisiine gegmek kaydiyla emeklilik fonlan olusturabilmesi
firsat esitligine aykiridir. Yiksek sermayeli ve mahiyeti itibariyle Gzel sigor-
taciliktan tamamen ayrilan emeklilik girketlerinin, hayat sigortasi poligesi de
satarak sunduklar iiriin ¢esidini genisletmeleri, buna kargm mahiyetleri icab
hayat sigortasi poligesi satmak igin kurulmus sirketlerin faaliyet alaminin
kisitlanmasi rekabetin kanun tarafindan hayat sigorta sirketleri aleyhine bo-
zulmasina bir 6rnek teskil edecektir. Kanunun bu hilkkmii, yakin bir gelecekte
sadece hayat sigortasi poligesi satan sigorta sirketlerinin sigorta pazarindan
¢ekilmesine neden olacaktir, Bu da rekabetin sigorta girketleri aleyhine agik-
¢a bozulmasidir.

III. KANUNUN AKSAYAN YONLERI

A. EMEKLILIK SiSTEMINE KATILMA

Kanunun 4 iincii maddesi, emeklilik sistemine katilma ve emeklilik sdz-
lesmesini diizenlemektedir. S6z konusu maddede, emeklilik sbzlesmesinde
bulunacak hususlarin agik, net ve anlasilabilir olmasi yoniinde herhangi bir
ifadeye yer verilmemistir. Sézlesmelerde kullanilacak genel iglem sartlarinin
a1k ve anlagilabilir bir dille yazilmasi hususu belirtilmeliydi.

Genel islem sartlan agik ve kolay anlagilir bir bi¢imde ifade edilmeli,
dnemli hususlann alti ¢izilmeli ve yalin bir anlatim segilmelidir. Hatta ge-
reksiz ayrinti ve tekrarlardan kaginarak genel sartlarin sayisi da azaltilmali-
dir. Ozel sigorta poligelerinde oldugu gibi, ancak biiyiiteglerle okunabilen
kiigiikliikte olmamasina azami dikkat edilmelidir. Boylece daha biiyiik pun-
tolarla ve okunakh bir bigimde basilmasi saglanmalidir. Sézlesme agik ol-
mayan ve birden ok anlama gelen hiitkiimler igermemelidir!3,

Genel islem sartlarinin sadece idari makamlar tarafindan onaylanmas: ve
onlar tarafindan kontrolii, katihimcilan yeteri kadar koruyamaz, Aym husus
sigorta sozlesmeleri genel iglem sartlan igin de gegerlidir. Bilindigi gibi si-
gorta genel islem sartlar da denetim organlan tarafindan kontrol edilmekle
birlikte halen sdz konusu sozlesme sartlarinda sigorta ettirenleri magdur
eden bir ¢ok hiikiim bulunabilmektedir. Kanun koyucu, Tiirk Ticaret Kanu-
nu'na emredici hilkiimler koymak suretiyle sigorta ettirenlerin yeterince

13 Bkz. Mehmet Bahtiyar, “Sigorta Poligesi Genel islem Kogullan”, Batider, 1997, Say1 2,
s. 87 vd.
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korunmasim saglamayi amaglarustir. Bilindigi gibi Tiirk Ticaret Kanu-
nu'nun 1264. maddesinde emredici hilkiimler aynntili olarak sayilmistir.
Bunun gibi bir diizenlemenin Emeklilik Yasast’'nda da bulunmas: gerekirdi. -

Kanunun 4. maddesindeki “bireysel emeklilik sistemine, medeni haklari
kullanma ehliyetini haiz kisiler katilabilir. Sisteme katilacak kigiler, sirketle
emeklilik s6zlesmesi imzalamak zorundadirlar” ibaresi yer almaktadir. Bu,
sistemin saglikl isleyisi agisindan uygun bir diizenlemedir; ancak, burada,
kanuni ehliyeti haiz olmayan, 18 yagindan biiyiik, ailesinin bakimmna muhtag
kigilerin de bu sisterne katilimlari saglanabilmeliydi. Bu kisilerin primleri
aileleri tarafindan yatirlmak suretiyle emeklilikleri saglanacak, ailelerin
yuki kismen azaltilmig ve atlelerin bu kisilerle ilgili gelecek kaygilan gide-
rilmis olacaktir.

B. EMEKLILIK YAS SINIRI

Kanuna gore, katilunci, en az 10 yil prim ddemek sartiyla, 56 yasini ta-
mamladiktan sonra emekli olmaya hak kazanmaktadir (BETYSK m. 6). E-
meklilige hak kazanan katilimei, birikimlerinin tamamini alabilmekte veya
sirketle yapacag1 anlasmayla, yillik gelir sozlesmesi seklinde kendisine maas
baglanabilmektedir.

Kanun, goniilliiliik esasina dayandigi ve ¢alisanlara ikinci bir emeklilik
sundugu igin emeklilik yaginin yiiksek tutulmas: kendi igerisinde tutarli go-
riilmemektedir. Zira bu sistemde emeklilik, kamu emekliligine ilaveten kisi-
lerin tasarruf amagh yatinmlarinin emeklilik sirketine yatinlmasindan ibaret-
tir. Sayet bireysel emeklilik sistemi, kamu emeklilik sistemine alternatif
olarak kurulmus olsaydi, Kanunda sz konusu olan yag siun makul goriile-
bilirdi.

Emeklilik i¢in yiiksek bir yas sinirimin getirilmesi, bu sisteme ragbeti en-
gelleyen bir faktor olarak gorillebilir. Zira, 18 yagsinda sisteme katilan bir
kisi, 38 sene prim ddedikten sonra emeklilik hakki kazanacaktir. Bu da onun
bu sisteme katiimamay: tercih etmesi anlamuina gelir ki, fona veya sisteme
katilan sayisi istenilenden az olacak demektir. ‘

Bu sistemde, diger sosyal giivenlik sistemlerinde oldugu gibi, devlet kat-
kis1 yoktur. Biriken paranmin tamamu katilimetya aittir. Sistemde yas sinin
getirilmesi, sistemin cazibesini azaltmaktadir, Kanaatimizce, yas st ol-
maksizin en az 25 yil prim ddeyenlere emeklilik hakki taminmah idi. Bunun-
la birlikte 10 y1l prim 6deyenlere 56 yaginda emekli olabilmeleri bir imkan
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olarak sunulmaliydi. Bu durumda, 20-25 yagindaki bir kigi, 25 y1l prim 6de-
yerek, 45-50 yasinda emekli olma imkanina kavusabilir. Bu tiir cazip imkén-
lar saglanmadig igin, kisiler, bu sisteme girmek yerine, birikimlerini kendi-
leri degerlendirmeyi tercih etme alternatifini diigiinebileceklerdir. Kiginin
sistemde 10 yil kalip da emeklilik hakki kazanmas: yerine, geng jenerasyo-
nun 15-18 yasindan itibaren bu sisteme katilmasini saglamak ve 25 y1l prim
&deme gartiyla emekli olabilmesine imkén tammak daha isabetli olacakt.
Boylece, fonda ¢ok daha biiyiik miktarda para birikimi saglanacak ve iilke
ckonomisi de kazangh gikacakti.

Bilindigi {izere, diinyada, standart sosyal gitvenlik yerine, kademeli ve
nimet kiilfet dengesine dayali bir sisteme dogru gidilmektedir, Prim 6deme-
ye baglama yagiyla ilgili bir sinirlama miimkiin olsa bile, emeklilik igin 56
yas gibi bir sinirin getirilmesi, kademeli emeklilik prensibine aykindir. As-
linda, kim hangi oranda ve ne kadar siireyle prim 6demis ise onun kargilifin
ya defaten ya da omiir boyu belirli oranlar dahilinde almalidiri4.

C. DENETIM

1. Denetimi Yapacak Organ

Kanunun 3. maddesine gore bireysel emeklilik politikalarim belirlemek
ve bunlann ger¢eklestirilmesi igin alinmasi gerekli énlemler konusunda One-
riterde bulinmak iizere Bireysel Emeklilik Damisma Kurulu kurulacaktir. Bu
kurul, Hazine Mistesarinin bagkanhginda Maliye Bakanlifi, Cahsma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligt, Hazine Miistesarlif1 ve Sermaye Piyasast Kurulu
tarafindan gorevlendirilecek en az genrel miidiir diizeyinde birer temsilciden
olusacak ve en az li¢ ayda bir Miistesarlikga onerilen tarih ve giindemle top-
lanacaktir. Kanunun 20.maddesine gére sirketin, fonlarin ve portfoy yoneti-
cileri ile saklayicilarin bu kanun kapsamindaki faaliyetleri en az yilda bir kez
Miistesarlik ve Kurul tarafindan dénetlenecektir.

Kanunda, her ne kadar sisteme giiveni saglamak i¢in Hazine miistegar
bagskanhifinda Maliye Bakanhi@, Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanhif
miistesarlan ile SPK baskanmindan olusacak Koordinasyon Kurulu tegkil e-
dilmesi diisiiniilmiigse de, kanaatimizce, bu kurul siyasi baskilardan uzak
kalamayacaktir.

14 By, konuda aynca bkz. Giizel/Okur, s. 58-61, 278-280; Tuncay, 52-53, 268-274.
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Ozel emeklilik fonlarinin, yapilacak diizenlemelere uyup uymadigimi
kontrol edecek ve uzman kisilerden olusan, siyasi otoritenin baskis1 altinda
olmayan &zerk yapiya sahip bir denetim mekanizmasi olan “Bireysel Emek-
lilik Sistemi Denetleme Kurulu” da ihdas edilmeli idil>. '

2. Denetimin Esasi

Kanunun 20. maddesine gire sirketin bu kanun ger¢evesinde yiiriitiilen
emeklilik faaliyetleri tle sigortacilik faaliyetleri Miistesarlgin denetimine
tabidir. Sirketin fonlarina, portféy ydneticilerine ve saklayicilara iligkin
hesap ve islemleri ise Kurulun denetimine tibi tutulmustur, Denetimlere
ilisgkin raporlar, konularina goére Miistesarhk veya Kurul tarafindan
degerlendirilir ve sonuglandirilir.

Bilindigi iizere, bireysel emeklilik sisteminin yapacagi faaliyetler kural
olarak tek bir amaca yonelmistir. Sirket ydnetimi ve mali blinyesiyle sirket
fonlan ve portfdy yonetimi birbirinden kesin hatlarla ayrilamaz unsurlardur.
Bu agidan denetimin Kanundaki sekliyle emeklilik sirketi ve girket fonlan
olarak ikili bir aynimin yapilmasi ve iki ayr denetim organi tarafindan
denetlenmesi isabetli bir diizenleme degildir.

D. VERGI POLITIKASI

Sadece Kanundaki bu diizenlemeler, 6zel emeklilik fonlarimn tercih edi-
len bir sistem olmasini saglayamayacaktir, Sisteme istenilen diizeyde katili-
mun saglanabilmesi igin bireysel katilimeilarin ve igverenlerin vergi diizen-
lemeleriyle tesvik edilmesi gerekir!®, Aksi halde sisteme kattlim az olur.
Aynica, daha ¢ok katilimcinin sistemden yararlanabilmesi igin tlkemizdeki
gelir dagilminin miimkiin oldugu kadar dengeli olmas: gerekmektedir. Bu
sebeple, yliriirliikte bulunan vergi kanunlarinda da degisiklik yapan bir Ka-
nun da kabul edilmistir!”, Buna gore, olusturulacak bireysel emeklilik siste-
mine katilime tarafindan &denecek katk: paylarinin vergi matrahlannimn tes-

5 Bkz. Murat Sen/Tekin Memis, “Ozel Emeklilik ve Tiirkiye Igin Sistem Onerisi”
TUGIAD Ekonomi Odiilleri 2000, s. 99.

16 By konu hakkinda ayrica bkz, Cansizlar, s, 12-13.

17 28.06.2001 tarih ve 4697 sayill “Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun™.
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pitinin belirli simrlar icerisinde indirim konusu yapilmasi saglanmistir!8,
Aym zamanda emeklilik déneminde elde edilecek gelirler, belli bir tutara
kadar gelir vergisinden istisna edilecektir!?, Ayrica bireysel emeklilik siste-

18

4697 sayili kanunun 4. maddesi su gekildedir: “193 sayili Kanunun 40 inc1 maddesinin
birinci fikrasina agagidaki (9) numarals bent eklenmis, 63 iincil maddesinin (2) ve degisik
(3) numaral bentleri asagidaki gekilde degigtirilmistir, 9, Isverenler tarafindan {cretliler
adina bireysel emeklilik sistemine 6denen katki paylari. (Gerek igverenler gerekse ticret-
liler tarafindan bireysel emeklilik sistemine ddenen ve vergi matrahinin tespitinde dikka-
te alinan katk: paylarmm toplami bu Kanunun 63 iincii maddesinin birinci fikrasinm (3)
numarall bendinde belirfenen oran ve haddi agamaz.) ... 3. Sigortanin veya emeklilik soz-
lesmesinin Tiirkiye'de kain ve merkezi Tiirkiye’de bulunan bir sigorta veya emeklilik
sirketi nezdinde akdedilmis olmas: gartiyla; iicretlinin gahsina, esine ve kiigiik ¢ocuklari-
na ait hayat, 8liim, kaza, hastalik, sakatlik, issizlik, analik, dofum ve tahsil gibi galus si-
gorta -poligeleri i¢in hizmet erbabi tarafindan ddenen primler ile bireysel emeklilik siste-
mine ddenen katki paylan, Indirim konusu yapilacak prim, aidat ve katkilarin toplami,
Gdendifi ayda elde edilen ticretin % 10'unu (bireysel emeklilik sistemi digindaki gahis si-
gorta poligeleri igin édenen primlerde, ddendigi ayda elde edilen ticretin % 5°ini) ve yil-
lik olarak asgari iicretin yillik tutarim agamaz. Bakanlar Kurulu bu oram % 20 oranina
kadar (bireysel emeklilik sistemi digindaki sahis sigorta poligeleri igin % 10 oramina ka-
dar) artirmaya ve belirtilen haddi asgari ficretin yalhik tutanmmn iki katim gegmemek {izere
yeniden belirlemeye yetkilidir”.

4697 sayili kanunun 1. ve 7. maddeleri su sekildedir: Madde 1-“31.12.1960 tarihli ve 193
sayill Gelir Vergisi Kanununun degisik 21 inci maddesinden sonra gelmek iizere agagi-
daki miikerrer 21 inci madde eklenmistir. Miikerrer madde 21.- Bireysel emeklilik siste-
minden emeklilik hakk: kazananlar ile bu sistemden vefat, malfiliyet veya tasfiye gibi zo-
runlu nedenlerle ayrilanlara yapilan édemelerin % 2571, Tiitkiye’de kéin ve merkezi Tir-
kiye'de bulunan difer sigorta girketlerinden on yil siireyle prim &deyenler ile vefat, malQ-
liyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle aynlanlara yapilan 6demelerin % 10°u ve tek
primli y1llik gelir sigortalanindan yapilan ddemeler gelir vergisinden miistesnadu™. Mad-
de 7- 193 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin degisik (1) numarali bendi agafidaki ge-
kilde degistirilmigtir. 1. Beyan edilen gelirin % 10’unu (bireysel emeklilik sisterni digin-
daki sahis sigorta primleri igin, beyan edilen gelirin % 5’ini) ve asgari {icretin yillik tuta-
rint agmamak gartiyla, miikellefin sahsina, esine ve kiiglik gocuklarna ait hayat, 6liim,
kaza, hastalik, sakathk, analik, dofum ve tahsil gibi salus sigorta primleri ile bireysel
emeklilik sistemnine ddenen katks paylari (Sigortanin veya emeklilik sézlegmesinin Tiir-
kiye'de kiin ve merkezi Tiirkiye'de bulunan bir sigorta veya emeklilik sirketi nezdinde
akdedilmis olmasi, prim ve katki tutarlarinin gelirin elde edildigi yilda 6denmis olmas
ve iicret geliri elde edenlerin licretlerinin safi tutarinin hesaplanmast sirasinda ayrica in-
dirilmemis bulunmas: sartiyla; eslerin veya gocuklarin ayri beyanname vermeleri halinde,
bunlara ait prim ve katk: paylan kendi gelirlerinden indirilir}, Bakanlar Kurutu bu bentte
yer alan % 10 oranim % 20 oranina kadar (bireysel emeklilik sistemi disindaki sals si-
gorta poligeleri igin % 10 oranina kadar) artirmaya ve belirtilen haddi asgarf ficretin yilhik
tutarinin iki katini gegmemek lizers yeniden belirlemeye yetkilidir.
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mi igerisinde sigorta girketleri tarafindan katilimcilann katkilarimin deger-
lendirilmesi amaciyla kurulacak emeklilik vatirim fonlarinin portféy islet-
meciliginden dogan kazanglarinin kurumlar vergisinden istisna tutulmasina
da imkan tamnmaktadir2C,

Vergileme rejiminde {ic asamay: birbirinden ayirmak gerekir. Oncelikle
fonlara katulim/prim 6deme agamasi, sonra bireysel hesaplarda biriken tutan
nemalandirma/yatirim asamasi ve son olarak da emeklilik 6demelerini yap-
ma agamast. Uluslararasi uygulamalarda bu agsamalardan en az biri mutlaka
vergilendirilmektedir. Kabul edilen Kanunda da bu ilkeye sadik kalinmusg-
tir2l,

Birinci agamada yatirtlan emeklilik primleri simirli bir bigimde vergiden
diisiilebilmektedir. Bunun {ist sinin, asgari {icretin yaris1 olarak belirlenmis-
tir. Diinyanin diger tilkelerinde de iist gelir gruplan igin ‘vergi siginags’ hali-

20 4697 sayili kanunun 5., 11, ve 12, maddeleri su gekildedir: Madde 5- 193 sayili Kanunun
degisik 75 inci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki (15) numaral bent ekfenmigtir. 15.
Tiizel kigilifi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklar ife emeklilik ve sigorta girketleri
tarafindan; a) On yil siireyle prim, aidat veya katk: payr ddemeden aynlanlara yapilan
ddemeler, b) On y1l siireyle katki pay1 6demis olmakla birlikte bireysel emeklilik siste-
minden emeklilik hakk: kazanmadan ayrilanlar ile difier sandik ve sigortalardan on yil
silreyle prim veya aidat ddeyenlere ve vefat, malfiliyet veya tasfiye gibi zorunlu neden-
lerle aynlanlara yaptlan ddemeler, c¢) Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakk: ka-
zananlar ile bu sistemden vefat, maliliyet veya tasfive gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara
vapilan 6demeler, Madde 11- 1.7.1964 tarihli ve 488 sayih Damga Vergisi Kanununa ek-
li (2) sayihi tablonun "V- Kurumlarla ilgili kdgitlar” baghkl bolimiine agagidaki 21 nu-
maral fikra eklenmistir. 21. Sigorta ve emeklilik sirketleri ile emeklilik yatinm fonlari-
mn kuruluglar dahil her tiirlii islemlerinde diizenlenen ve damga vergisi bu sirketler veya
fonlar tarafindan tdenmesi gereken kafitlar. Madde 12- 13.7.1956 tarihli ve 6802 sayili
Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinin (i) bendi asafidaki sekilde degistirilmis
ve aynt maddeye asagidaki (1) ve (u) bentleri eklenmistir, 1) Emeklilik sézlesmeleri, hayat
sigortalan (hayat sigortalannda ferdi kaza, hastalik sonucu maldliyet ve tehlikeli hasta-
Iiklar teminatlarimn da ek teminat olarak verildigi sézlesmeler dahil) ve saglik sigortalart
ile ihracata ait nakliyat sigortalarinda sbzlesme ve polige iizerinden alinan paralar, t) E-
meklilik yatirin fonlarinin, sermaye piyasalannda yaptiklan iglemler nedeniyle elde ettikleri
paralar, u) Banka ve sigorta sirketleri ile emeklilik sirketlerinin kurulusglannda veya sermaycle-
rini artirdiklan swrada gtkardiklan hisse senetlerinin itibari degerlerinin ilizerinde elden ¢ikaril-
mas1 sortucu kendi lehlerine kalan paralar.

21 Aynca bkz. Giiven Sak, “Ormani Gérmeden Bakimnca”, Radikal Gazetesi, 19.07.2000,
“Genel Goritinlim”, Radikal Gazetesi, 20.07.2000, “Degisimin Oniinii Agmak i¢in”, Radi-
kal Gazetesi, 16.08.2000; Cansiziar, s. 12-13; Su, . 23.
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ne gelmesin- diye emeklilik fonlarma vergisiz olarak yatirilabilecek aylik
prim miktan simrlandirilmstir. Ikinci asamada yatinm fonlarindakine ben-
zer bir vergi tegviki s6z konusudur. Fonlann igletilmesinden elde edilecek
nema iizerinde kurumlar vergisi yiikil bulunmamaktadir. Béylece bireysel
yatinmeinn emeklilik fonuna yénelmesi halinde ¢k bir vergi yikiinii {st-
lenmesi de engellenmig olmaktadir. Uglincii asamada ise, elde edilen gelirin,
menkul sermaye iradi olarak beyannameye dahil edilerek vergilendirilmesi
saglanmustir. Dolayisiyla son asamada vergilendirmeyi amaglayan bir diizen-
leme yapilmistir. Hatta son asamada elde edilen gelir o kadar vergilendiril-
mektedir ki, bireysel yatinmcimin yararlandigi enflasyon indekslemesi bura-
da unutuldugu igin, bireylerin yalnizca gelirleri degil, biriktirdikleri servetle-
ri de vergiye tabi tutulmaktadir,

E. YONETMELIKLERE HAVALE

Kanunda bireysel emeklilik girketlerinin g¢aligma ve faalivetleri konulari-
nin sik sik yonetmeliklerle diizenlenecegi belirtilmistir. Bunlara Kanunun
11. maddenin son fikrasi ve 13. maddenin son fikrasi érnek olarak verilebi-
1ir22, Ancak belirtmek gerekir ki, yonetmeliklerle sadece kanunda belirtilmig
olan hususlar agiklanabilir. Omegin emeklilik aracilifimn yapilmas: hakkin-
da yonetmelikle herhangi bir sart getirilemez. Calisma hayatim sinirlayan
hitkiimler ancak kanunla yapilabilir (Anayasa m. 13). Anayasa’nin 49. mad-
desinde temel haklardan biri olarak sayilmig olan galigma Ozglirligiiniin
ybénetmeliklerle sinirlanmas: Anayasaya aykur1 bir diizenleme olacaktir23,

22 By konuda hazirlanan yonetmelik taslaklar1 gu sekildedir: “Emeklilik Sirketlerinin Kuru-
lus ve Cahgma Esaslari Yénetmeligi”, “Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetme-
1ik”, “Bireysel Emeklilik Aracilart Yonetmeligi” ve “Emeklilik Yatinm Fonlannm Kuru-
luy ve Faaliyet Esaslarina [ligkin Esaslar Hakkinda Y Snetmelik”.

23 Krs. Rayegan Kender, “539 Sayili KHK nin Kurulus fzni ve Rubsata Dair Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi”, Sigorta Murakabe Kanunu'nda chisik_lik Yapan 539 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degerlendirilmesi Sempozyumu, Istanbul 1996, s. 53 vd.
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IV.MEVCUT KANUNDA BULUNMASI GEREKEN DUZENLE-
MELER

A. KATILIMCILARIN SAKATLIK RiSKINE KARSI SIGORTA -
LANMASI

Her ne kadar Kanunun 6. maddesinde emeklilik sdzlesmesi siiresi igeri-
sinde, katihmcinin vefat etmesi halinde lehdarinin, siirekli i§ gdremezlik
durumunun ortaya ¢ikmasi halinde ise katiluncinin, bireysel emeklilik hesa-
bindaki birikimlerin kendisine 6denmesini talep edebilmesi diizenlenmis ise
de katthmeimin korunmast igin bu diizenleme yeterli degildir.

Katlimeiya etkin korumanin saglanabilmesi igin bireysel emeklilik sis-
teminde sakatlik sigortasi da bulunmalidir. Sistemin katilimcilara sundugu
hizmetler arasinda, 6zel hayat sigortas: sitketlerinden alinan sakathk sigorta-
s1 poligesi de yer almalidir, Emeklilik sirketi, topladig: primlerden belirli bir
kismm ile, diyelerini hayat sigortas: girketleriyle yaptiklan bir sézlesme gerge-
vesinde sakatlik riskine karsi sigorta ettirmelidirler24.

B. GARANTI FONU

Bu sistemde giiven ortaminin yaratilmasi olduk¢a dnem tagimaktadir. Bu
hizmetin yiiriitiilebilmesi igin, 6ncelikle, halkin bu sirketlere giiven duymas:
gerekir. Qysa, iilkemiz kosullarinda bu tiir tasarruflarin degerlendirilmesi,
maalesef, hep uziicii sonuglar dogurmusg; katilimeilar ¢egu zaman zor du-
rumda kalmstir. Son yasanan olaylarda da, bankalarin iginin bosaltilarak
batirilmasi durumunda oldugu gibi, durum hep aynidir. Bunun igin katihmes-
lara giivence veren bir kurum gereklidir.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sisterni Kanunu’nda hi¢ degi-
nilmeyen bir konu da garanti fonu uygulamasidir. Bilindigi gibi, bireysel
emeklilik sisteminin uygulandigi Ulkelerde katilmecilarin haklarmin korun-
mast igin bir garanti fonu tesis edilmekte ve emeklilik sisteminin sézlesme
hiikiimlerine gére emeklilere 6deme yapamadigl durumlarda bu fon emekli-
lerin magdur olmasmni dnleyici bir fonksiyon tstlenmektedir. Yaurimlarim
gelecekte daha iyi bir yasam standard:i yakalama digiincesiyle bireysel
emeklilik sistemine bagliyanlann, sisternin iflast veya krize girmesi halinde

24 gen/Memis, s. 98.
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diigiiniilmemig olmasi sosyal giivenlik agisindan biiyiik bir eksikliktir2>.

Bireysel emeklilik ve yatirim sistemi, verimli bir gekilde yatinmlarim
yaptif1 ve biiyiik ekonomik krizlerin yasanmadigi dénemlerde dogal olarak
kendi isleyisini siirdiirecektir. Fakat sistemin krize girmesi veya ¢Okmcesi
ihtimaline kars: da ilave &nlemler alinmalidir. Sistemin ¢okmesinin nedeni,
bityilk ekonomik krizler olabilecegi gibi, denetim hiikiimlerine ragmen fon
malvarlifinin amaglart disinda kullanilmasi, sahtekarlik ve iflas gibi neden-
ler de olabilir. Bu durumda sosyal devlet ilkesi, 6zel emeklilik fonu katilim-
ctlarimin magdur olmasim engellemeyi gerektirir. Bu nedenle, bireysel emek-
lilik sisteminde magdurlarin korunmas: igin “Emeklilik Odemesi Garanti
Kurumu”nun thdas: gereklidir,

Emeklilik Odemesi Garanti Kurumu, bankalanin iflasi  halinde
“bankazedelerin” magduriyetlerinin onlenmesi igin devreye girecek olan
“Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu”na benzer bir kurum olmalidir,

Bu kurumun finansmani, iyelerin katkilar, emeklilik fonlarinin ilk kuru-
lusunda sisteme girig paylan ve Bireysel Emeklilik Kanunu’na aykirilik do-
layistyla hitkmolunacak adli para cezalar: ile idari para cezalarinin belirli bir
ylzdesi ile gergeklesmelidir. Katk: miktar1 garanti fonunun yerine getirmek
zorunda kaldig 6deme miktarina bagh olmalidir,

C. BELIRLI BIR EMEKLI AYLIGININ GARANTI EDILMESi

Bireysel emeklilik sisteminde katithmeiya ddeyecegi katki miktarina gore
bir emekli ayhigt tahsis edilmektedir. Sistem, temeli itibariyle fon islctim
sistemine dayandifi igin, katki payim ddeyen katitlimeinin emekli ayhifn da
fonun kirina gore defiisebilecektir. Sisteme katithmin tegvik edilebilmes:
i¢in, katilmemm emekli ayhgma temel olacak bir diizenleme yapilmalhdir.
Bu diizenleme, kamu emeklilik sistemlerine eg degerde 6denmis katki payla-
nmin kargilil olarak 6denecek emekli ayhklarindan az olmayacak miktan
garanti eden bir hiikkiim getirmelidir. Béyle bir diizenleme ile bireysel emek-
lilik sistemi, katithimetlar igin daha cazip ve giivenilir hale gelecektir.

25 Genis bilgi igib bkz. Sen/Memis, s. 87, 98-99.
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D. KATILIMCININ KORUNMASI

1. Ruhsatnamesiz Bir Emeklilik Sirketi ile Yapllan Sozlesmelerde
Koruma '

Ruhsatname alinmadan yapilan emeklilik sozlesmeleri hakkinda Kanun-
da herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Kanunun 1. maddesinde yapilan
atif geregi hiikiim bulunmayan hallerde sigortacilik mevzuati uygulanacaktir.
Buna gére konunun diizenlendigi Tirk Ticaret Kanunu’nun Beginci Kitabin-
daki sigorta hiikiimleri uygulama alam bulur. Bilindigi gibi, Tiitk Ticaret
Kanunu’na gore ruhsatnamesiz bir sigortaci ile yapilan sigorta sozlesmelert
kumar ‘ve bahis hiikiimlerine tabi olmaktadir (m.1263/1I}. Bir gérige gore
ruhsatnamesiz bir sigortaci ile yapilan sigorta sézlesmelerinin kumar ve ba-
his hitkiimlerine tabi tutan TTK.m.1263/1] her ne kadar TTK.m. 1264’te
emredici hiikiimler arasinda sayilmamssa da emredici bir niteliktedir?6. Bu
hiikmiin emredici oldugu, maddenin yazilis seklinden ve mahiyetinden anla-
silmaktadir. Bilindigi gibi TTK.m.1263/1l, ruhsatnamesiz bir sigortaci ile
yapilan sigorta sOzlesmelerinin kumar ve bahis hiikiimlerine tabi olacagin
hitkme baglamaktadir. S6z konusu maddenin konulug gerekgesi Adliye En-
cimeni Mazbatasi’nda 1zah edilmis ve *,. Zira bu fikra hiitkmii, ruhsatname-
siz kimselerin sigorta muamelesi yapmalan ve bdylece sigortalilarin menfa-
atlerini tehlikeye diisiirmeleri mahzurunu bertaraf etmek igin ve sigortalhilan
korumak maksadiyla konulan bir hiikiim oldugundan....” ifadeleri kullaml-
mugtir. Kanunun amacimin sigortaliyr korumak oldugu agiktir. Bdyle olmasi-
na ragmen ruhsatnamesiz bir sigortaci ile yapilan sigorta sézlesmesinin
magdur tarafi, sigorta ettiren olmaktadir. Sigorta sdzlegmesi yapan ve prim-
leri 6deyen sigorta ettiren, riziko gergeklegince sigorta tazminatin1 almaktan
mahrum kalmaktadir. Boylece sozlesmenin magdur tarafini, kanun koyucu-
nun hig arzu etmemesine ragmen sigorta ettiren olugturmaktacir. Tiirk Tica-
ret Kanunu’nun bu diizenlemesi doktrinde elestirilmis ve hakkaniyete uygun
olmayan sonuglan ortaya gikardif: belirtilmistir?’. Buna ragmen yine de stz
konusu hiikiimlere atif yapilmasi1 ve hukuk¢a onaylanmayan sonuglara yol

26 Yaydar Arseven, Sigorta Hukuku, istanbul 1991, s. 40.

27 Tekin Memis, “Ruhsatnamesiz Bir Sigortac: ile Yapilan Sigorta Sézlesmelerinin Durumu

ve Coziim Onerileri”, Prof. Dr. Erdogan Moroglu’na 65. Yas Ginii Armagan, {stanbul
1999, s, 467 vd.
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agilmas elestiriye agiktir.

Buna karsilik “adhi sug ve cezalar” bashg altinda Kanunun 23. maddesi,
“bu Kanuna gore gereken izinleri almaksizin emeklilik faaliyetinde bulunan
veya ticaret unvanlari ve her tiirlii belgeleri ve ilan ve reklamlar ve kamuo-
yuna yaptiklar agtklamalarda bu Kanunda belirtilen kuruluslarin adim kul-
lanan ya da 10 uncu madde hiikiimterine aykin olarak bu kanunda diizenle-
nen faaliyetlerde bulunduklari izlenimini yaratacak sz ve deyimleri kulla-
nan gergek kisiler ve tiizel kisilerin gérevlileri hakkinda fiile katiima derece-
lerine gore ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve alt1 milyar liradan az olmatnak
{izere agir para cezas1 uygulanir. Ayrica Miistesarlifin talebi {izerine bu sug-
lan isleyen kisilerin isyerlerinin siirekli veya bir yili gegmemek iizere gegici
olarak kapatilmasina, ilan ve reklamlarin durdurulmasi veya toplatilmasina
mahkemece karar verilir” demek suretiyle cezai yoniinil diizenlemistir.

2. Katilmcinin Temerriidii

Katthmcimn katki paylarim ddeyememesi hali de Kanunda dizenlen-
memistir. Katki payint 6deyemeyen katilimel, 1. maddenin gdndermesiyle
genel hiikiimlere tabi olacaktir. Oncelikle burada hangi hiikiimlerin uygula-
nacagini tespit etmek gerekmektedir. Konu ile ilgili sigortacilik mevzuatinda
bulunan hiikiim, TTK.m. 1297'dir. Ancak ba maddede diizenlenen sigorta
tiirii, hayat sigortasidir ve emeklilik fonuna katihma iligkin sorunlann hayat
sigortasma ait hiikiimlerle ¢6ziilme imkam bulunmamaktadir. Konunun ge-
nel bir diizenlemesi de Borglar Kanunu’nda yer almaktadir. Borglar Kanu-
nu'nda konuya uygulanabilecek hiikiimler 106. ve sartlar varsa 107. madde-
lerdir. Borglar Kanunu’'nun 106. maddesinde alacakliya bir mehil tayin edil-
mesi ve sonrasinda ddeme gergeklesmezse sozlesmenin feshi hali diizenlen-
mistir. Ancak katilimer ile emeklilik girketinin yapmis oldugu sozlegmede
katk: paylarinin ddenecegi tarih belirtilmis olacagindan dolay: temerriit ha-
linde Borglar Kanunu’nun 107/111. maddesi uygulanacaktir. BK.m.107/1"e
gdre “akdin hikiimlerine gore borg tayin ve tespit edilen bir zamanda veya
muayyen bir mehil iginde ifa edilmek lazim geliyorsa™ bir mehil tayinine
liizum kalmaksizin sézlesme derhal feshedilebilir. Bu durum ise katilimeinin
magdur olmasina sebep olacaktir. Emeklilik sirketine katk: pay1 ddeyen kati-
limeinin, en azindan Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1297, maddesinde hayat si-
gortast yaptiran kimse kadar korunmasi gerekirdi. S6z konusu maddeye go-
re, hayat sigortast yaptiran kimsenin primleri ddemede temerriide diigmesi
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halinde sigortacimin sigorta sdzlesmesini feshedebilmesi igin, sigorta ettire-
nin ikametgahimma bir ay iginde sdz konusu iicret veya taksiti demesini resmi
bir ithtarname veya taahhiitlit mektup gondererek bildirmesi zorunludur.

Burada deginilmesi gereken bir diger husus da, katithmeinin prim 6de-
meden muaf bir sekilde sistemde kalabilmesinin saglanmasidir. Katilimer,
hayat sigortalarina parale! olarak belirli bir yil (Grnegin 3 yil gibi) katki pay:
Odemesinden sonra herhangi bir nedenle katki paymi édemedigi veya ode-
yemedigi durumlarda sirkette birikmis katki paylarini almak yerine katki
paymdan muaf bir korumaya da sahip olmahdir. Emeklilik siiresi sonunda
odemis oldugu katki paylarim ya toplu olarak alabilmeli veya édedigi tutara
orantili olarak bir emeklilik gelirine kavusabilmelidir.

E. TAMAMLAYICI DEGIL. ALTERNATIF BiR SOSYAL
GUVENLIK SiSTEMi OLMASI

Genel anlamda sosyal giivenlik lig ayak lizerine kurulmaktadir. Birinci
ayakta devlet emeklilik sistemni, ikinci ayakta ¢zel emeklilik sistemleri, {i-
¢lincii ayakta ise bireysel emeklilik sistemi olarak hayat sigortacilifi bulun-
maktadir. Ulkemizde de sosyal giivenligin ii¢ ayag1 vardir. Bunlardan birin-
cisi, kamu sosyal giivenlik sistemi; ikincisi, 506 sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nunu’nun gegici 20 nci maddesine gore kurulmus olan dayamsma sandiklar
ile 743 sayih Tirk Medeni Kanununa dayanilarak kurulan vakiflar ve iigiin-
cisil de, “hayat sigortas1” adiyla faaliyette bulunan §zel sigorta sirketleri ile
“bireysel emeklilik tasarruf ve yatirum sistemleri”dir.

Kanaatimizce, iigiincli ayakta yer alan fakat hayat sigortacih@imin diginda
kalan bireysel emeklilik sistemi devlet emeklilik sistemine alternatif bir ku-
rum olarak yer almali ve bununla ayni zamanda kamu emeklilik sistemi de
desteklenmelidir. “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu”
ise bdyle bir alternatifi dngdrmemekte, sadece goniillii yatinmiara dayal
tamamlayici, ek bir emeklilige imkan tanimaktachr,

Kanunun esas amaci 6zel emekliliktir. Bagka bir deyisle, ikinci emeklilik
veya gonilli katilima dayali ek emekliliktir. Oysa ki, bireysel emeklilik
tasarruf ve yatirim sistemiyle getirilen bu olusuma, ancak ekonomik durumu
ve maasl yiksek olan kisiler girebilecektir. 2000 yilhi sonu itibariyle,
TUBITAK verilerine gére, hane bagina diisen aylik gelir agisindan, iilkemi-
zin yiizde 43°ii 150 milyonun altinda, yiizde 32’si 150-300 milyon arasinda,
ytizde 15°i ise 300-500 milyon arasinda bulunmaktadir. Yani, iilke niifusu-
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nun yiizde 90’1 500 milyonun altinda gelire sahiptir. Yine aym dénem igin,
iilkemizde, 4 kisilik bir ailenin yoksulluk stmirinin 650 milyon civarinda
oldugu saptandifina gére, ancak bu rakamdan fazla gelir ve maas: olanlar
béyle bir sisteme girebilme imkanini yakalamis olacaklardir. Bu durumda
Kanun, alt siuf ve orta simifa hitap etmeyecek; ancak ekonomik olarak iist
gelir grubundaki iicretlilere yarar saglayacaktir. Hatta denilebilir ki, ¢alis-
makta olan ve emeklilik i¢in kamu kurumlarina prim 6deyen kesim, bu ku-
rumlarda birikmis primlerini emekliligini bile beklemeden geri almak egili-
mini tagumaktadir,

Caliganlar tarafindan bireysel emeklilik sistemine katilim yoniinde bir
tercih kullamldigi andan itibaren igveren, primleri bireysel emeklilik sirketi-
ne ddemelidir. Isverenin payina diigen prim, her halikarda devlet emeklilik
sistemine &dedigi primden ne az ne de ¢ok olmahdir. Bu haliyle sisteme
katilmak daha cazip hale getirilmiy olacaktir?,

F. YUMUSAK GECIS$

Bireylerin goniillii olarak ek tasarruflarda bulunabilmesine imkan tan:-
yan bir sistem dngdren Kanun, aym zamanda alternatif olabilme olanagini da
biinyesinde bulundursa idi ¢ok daha genis kitlelere hitap etme niteligine
sahip olabitirdi. Bu sistemin, sosyal giivenlik sistemlerine yardime: olabil-
mesi ancak alternatif olabilmesi ile miimkiin olabilecektir2?.

Kanaatimizce, bireysel emeklilik sisteminin goniilli katilima dayal ta-
mamlayict bir fonksiyon istlenip, alternatif bir sistem 6ngormemesi isabetli
olmamustir. Sistem, goniillil katilima dayali alternatif bir se¢enek sunsa idi,
cOzimil son derece girift bir hal almis olan kamu sosyal giivenlik kurumilari-
nin sorunlanmn ¢dziimiine katkida bulunmug olabilirdi. Ancak belirtmek
gerekir ki, alternatif bireysel emeklilik sisteminin basansi da, bir yoniiyle
devlet emeklilik sisteminin hemen devre digi birakilmamasina baghdir. Zira
halihazirdaki kamu sosyal giivenlik sisteminden bireysel emeklilik sistemine
gecis belirli bir siireci gerektirecektir. Bu siireg igerisinde emeklilik sigortas
disindaki sigorta riskleri agisindan kamu sosyal giivenlik kurumlart hizmet
vermeye devam etmelidir. Bu agamada dahi isteyen vatandaglarin, émegin
saglik sigortas: gibi diger riskler agisindan da &zel sigorta sistemlerini sege-

28 gen/Memis, s. 94-95.
29 Sen/Memis, s. 95.
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bilmelerine imkan taninmalidir. Emeklilik sigorta hizmetini bireysel emekli-
lik girketlerinden almak isteyenlere ise katilim asamasinda gegis kolayhig
saglanmal hatta bu tegvik edilmelidir. Ancak katilimeilar hem kamu hem de
bireysel emeklilik sistemine prim ¢demek isterlerse buna da herhangi bir
engel konulmamalidir,

SONUC VE ONERILER

Yukanida yaptigimiz agiklamalardan da anlagilacag lizere pek ¢ok eksik
yonii olan bu Kanun, iitkemizin yasadigi ekonomik kriz dolayisiyla iilke
gergekleriyle ortiismemektedir, Bagka bir deyisle, bu haliyle “Bireysel E-
meklilik Tasarruf ve Yatm Sistemi Kanunu”nun pek ¢ok sorunu da bera-
berinde getirmemesi igin bir takim degisiklikler yapilmast zorunlu
goriilmektedir. Bunlar, uygulama imkani bulabilmesi, kendisinden beklenen
amact gergeklestirebilmesi kisaca, 6lii olarak dogmamasi igin gerekli olan
diizenlemelerdir. Bu tiir eksikliklerle birlikte, Kanunun etki alanmm
genisletebilecek hususlara agagida maddeler halinde deginilecektir.

Oncelikle, Kanunda yapilacak bir degisiklikle bireysel emeklilik sistemi
kamu emeklilik sistemine alternatif bir sistem haline getirilmelidir. Bu degi-
siklikten sonra, ¢alisan kesimlere, bireysel emeklilik sisteminin tanitiminin
en iyi sekilde yapilmas: gerekir. Bu konuda, rakamsal 6rneklerle medyadan
genig dlgiide yararlanma yolu diisiiniilmelidir.

Sistemin basaris: igin ¢ahsanlar bireysel emeklilik sisteminin y6netimi,
igleyisi, denetimi ve kendilerine saglayacaf: faydalar hakkinda bilgilendiril-
melidir. Sadece bu konuda yasal bir diizenlemenin yapilmas: yeterli olmaya-
caktir. Caliganlann bu yeni sistemin kendileri ve {ilke agisindan yararl oldu-
Bu konusunda inandinlmalari gerekmektedir. Burada &zellikle tamtim aga-
masinda en biiyik katki gérevi devlete diisecektir. Ozellikle tanttim agama-
sinda devletin, denetim gorevi ve garanti fonksiyonu vurgulanmalidir.

Bireysel emeklilikle ilgili diizenlemeler yaplirken ilk amacin ¢aliganlara
daha iyi bir sosyal giivenligin saglanmasi oldugu unutulmamalidir. Emeklilik
sisteminde toplanan fonlann ilk amaci da katilimeilara galisma hayat: sonra-
sinda daha giivenli bir gelecek sunmak olmalidir.

Ikinci olarak Kanunda, prim ve maag esash sistem arasinda bir segim al-
ternatifi 6ngoérilmelidir. Yogun efitim verdigi ¢alisanlarini uzun siirelerle
¢alisurmak isteyen biiyiik isletmelerin maag esasli, yeni kurulmus sirketler
ile mobilitenin yiiksek oldugu is kollarindaki isletmelerin ise prim esash
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sistemler kurabilmelerine olanak tamnmalidir,

Uclincii olarak Kanunun Tiirk Ticaret Kanunu ile olan geliskileri gide-
rilmelidir. Bunun i¢in:

Emeklilik sirketi, hem kurulus izni hem de ruhsatname alma yiik{imliilii-
giine tabi tutulmamalidir. Sirket, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi
olmali, kurulus izni kaldirilmah ve kurulug izninde bulunmas: gerekli sartlar
ruhsatname verilirken aranmalidir,

Emeklilik sigortasi girketinin kurulmast i¢in aranan sermaye miktar da
¢ok yiiksek olup, rekabeti bozmaktadir. Bu miktarin da sosyal giivenlik sis-
teminin {igiincll ayaginda bulunan hayat sigortalariyla ugrasan girketler igin
aranan sermaye kadar olmasi gerekir.

Fon kurmak igin Kurul’a siiresinde miiracaat etmeyen veya bagvurusu
reddedilen emeklilik girketlerinin kurulus izni ve ruhsatlaninin gecersiz ol-
mas1 isabetli degildir. Bu sebeple Kanunun 9. maddesi degistirilmeli ve siire-
si iginde fon kurmak i¢in Kurul’a miiracaat etmeyen emeklilik sirketlerine
belirli bir siire taninmalidir. Ayrica bagvurnsu reddedilen emeklilik sirketle-
rine de bagvurunun reddedilme sebepleri bildiriimeli ve séz konusu eksiklik-
lerin giderilmesi i¢in kendilerine bir siire verilmelidir.

Kanunun emeklilik girketi yonetim kurulu degisikligi haklkinda diizenle-
me yapan 13, ve 14. maddeleri yeniden ele alinmalt ve Tiirk Ticaret Kanu-
nu'nun yénetim kurulu ile ilgili hitkiimlerin degistirildigi belirtimelidir.
Ayrica 13. ve 14. madde arasindaki ¢eliski de giderilmeli, Bakanlifin, Miis-
tesarligin uygun goérisiinii alarak y&netim kurulunu degistirebilecegi hiikkme
baglanmalidir.

Dirdiincii olarak emeklilik sirketinin hayat sigortacilifi branginda da fa-
aliyet gosterebilmesine imkan tamyan Kanunun Gegici madde 1 ve 8. mad-
desi diizeltilmelidir. Ciinkii bu hiikiimlerle fonlama sistemine dayanan emek-
lilik sirketi, sigortalilarin azami giivencesini saglayan teminat ve riskin dagi-
tilmasi ilkesiyle ¢aligan hayat sigortas: alaninda faaliyet gdsterebilmekte ve
rekabet hayat sigorta sirketleri aleyhine bozulmaktadir. Yapilacak degisiklik-
le emeklilik girketinin hayat branginda faaliyet gdstermesi engellenmelidir.

Begincit olarak, Kanun, iltihaki bir akit olan emeklilik sézlesmeleri igin
katilimctyr ve kamu menfaatini koruyan emredici diizenlemelere yer ver-
memigtir. Bu sebeple;
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Sozlesmeler agik ve anlagilabilir bir sekilde kaleme alinmalidir.

Okunabilir biyiikliikte puntolaria ve nemli yerlerinin alt1 ¢izilerek ba-
silmalidir.

Acik ve anlagilir olmayan hitkiimler katilimc: lehine yorumlanmalidir.

Medeni haklar: kullanma ehliyetine sahip olmayan 18 yasindan biiyiik
fakat ailesinin yardimina muhtag kisilerin de veli veya vasileri tarafindan
sisteme sokulabilmeleri saglanmalidir.

Alunct olarak, Kanunda belirtilen 56 yas sinin kendi icinde geligki ya-
ratmakta ve bireysel emeklilik sisteminin ¢ekicilifimi azaltmaktadir. Bu se-
beple, kamu emeklilik sistemine alternatif teskil etmeyen haliyle bu Kanu-
nun emeklilik yast ile ilgili diizenlemeleri degistirilmeli; yva en az 10 yil prim
ddeme sartiyla 56 yasinda veya yag sarti aranmaksizin 25 yi1l prim ddeyen
katihmcilara emeklilik imkani sunulmalhidir. Eger Kanun, énerdigimiz haliy-
ie kamu emeklilik sistemine alternatif olarak getirilecekse, bu takdirde kamu
emeklilik sistemindeki diizenlemelere paralel yag sarti konulmalidir.

Yedinci olarak, denetimin etkin bir sekilde yapilabilmesi i¢in her tiirlii
siyasi baskilardan uzak kalabilecek bir vapilanmaya gidilmelidir. Bu, tama-
men Ozerk bir sekilde yapilanan “Bireysel Emeklilik Sistemi Denetleme
Kurulu” olmahdir. Ayrica Kanunun 20. maddesi dizeltilmeli ve girketin
emeklilik ve sigortacilik faaliyetlerinin Miistesarlikga; sirketin fonlarina,
portfoy yoneticilerine ve saklayicilara iligkin hesap ve islemlerinin ise Kurul
tarafindan denetlenmesi ikilemi ortadan kaldirilmahdir. Yapilacak diizenle-
me ile emeklilik girketinin denetimi bagimsiz, 6zerk ve uzman bir kurum
olan Bireysel Emeklilik Sistemi Denetleme Kuruluna verilmelidir.

Sekizinci olarak, bireysel emeklilik sisteminin tercih edilmesi ve gelige-
bilmesi icin, vergisel tegvikler arttirnimahidir. Uluslararas: uygulamalara uy-
gun olarak bireysel emeklilik sistemindeki vergilendirme, katilim, yatirim ve
tdeme agamalarindan sonuncusunda yapilmali; boylece fona katihm 6zendi-
rilmelidir. 28.6.2001 tarih ve 4697 sayili “Baz: Vergi Kanunlarinda Degigik-
lik Yapilmasina Dair Kanun”da, her ne kadar bireysel emeklilik fonlari ile
ilgili olarak vergi tesvikleri getirilmis ise de bunun yeterli oldugunu séyle-
mek miimkiin degildir. Ciinkii aym vergi tegvikleri daha kisa vadeli yatinnm
alternatifleri icin de mevcuttur. Bu durumda tasarruflar uzun vadeli dzel
emeklilik fonlarina degil de daha kisa vadeli yatirnm alternatiflerine yonele-
cektir. Bu sebeple mevcut Kanuna katilimeilar agisindan bireysel emeklilik
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fonlarim kisa vadeli yatinm alternatiflerine gore daha cazip kilacak vergi
tesvikleri konulmalidir. Bu ¢er¢evede su iki ihtimalden biri diisiiniilebilir. Ya
uzun vadeli tasarruflar1 6zendirmek igin, baslangigtaki katilim agamasinda,
gelir vergisi tabanindan indirilebilecek prim toplami, y1l iginde elde edilen
gelirin %30 una yikseltilebilir. Ya da vergi indirimine tabi maksimum prim
tutar yas ilerledikge artinimali ve bdylece uzun vadeli emeklilik fonunun
tercihi katilimci agisindan saglanmis olmalichir, Vergi tegvikinin suiistimale
déniismemesi igin, vergi indirimine tabi olan primler belirli bir limite bag-
lanmali ve aksi davramglar igin cezai yaptirimiar dngoriillmelidir. Bu cezai
yaptirimlarda cezalarin sahsiligi ilkesine bagh kalinmali yani cezai yaptinm
sadece ilgili katihmci ve fon yénetimi igin uygulanmah, difer katilmcilar
etkilememelidir.

Dokuzuncu olarak, ¢aligma hayatim simirlayan hiikkiimlerin yénetmelik-
lerle yapilmamasi; bu sinirlamalarin Kanunla yapilmas: gerekir,

Onuncu olarak, Kanunun 6. maddesi yeniden kaleme alinmah ve kati-
limci 6liim ve sakatlanmalara kars: sigorta ettiriimelidir.

Onbirinci olarak, fonun krize girmesi ve iflasi hallerinde ¢alisanlarin ta-
sarruflarinin kayba ugramamas: igin “Emeklilik Odemesi Garanti Kurumu™
adh altinda bir garanti fonunun ihdas gereklidir.

Onikinci olarak, dnerdigimiz alternatif bireysel emeklilik sisteminde ka-
tilimetlarla yapilacak emeklilik sézlesmesinde aymi primi ddeyen kamu e-
meklisinden daha dusiik olmamak kaydiyla emekli aylif1 baglanmasi 6ngo-
riillmelidir.

Oniiciincii olarak Kanuna katilimciy: yeterince koruyan agafidaki hii-
kiimler getirilmelidir:

Ruhsatnamesiz bir emeklilik girketi ile yaptlan s¢ézlesmeler hakkinda hii-
kiim getirilmelidir. Buna gore de, dncelikle emeklilik sozlesmesi gegerli
saytlmali ve ruhsatnamesiz emeklilik sirketine Odenen katki paylan,
katthmemin tercih edecegi bir emeklilik sirketindeki primlerin verimliligi
kadar nemalandinrilarak o emeklilik girketine gegis saglanmalidir.

Katilimemnin temerriidii halinde, Borglar Kanunu’nun 107. maddesi uy-
gulanmamalidir. Bunun i¢in Kanuna &zel bir hitkiim eklenmeli ve katihmer-
nin temerriidii 6zel hiikiimlere baglanarak, birikimlerin korunmas: saglanma-
hidir.
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Onddrdiincii olarak bireysel emeklilik sisterni ikinci ve ek bir emeklilik
sistemi olarak degil, kamu emeklilik sistemine alternatif olarak diizenlenme-
lidir.

Ve nihayet kamu emeklilik sisteminden bireyset emeklilik sistemine yu-
mugak bir gegisi saglayacak hiikiimler konulmalidir.



