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OZET

Stirekli gelisen ve degisen teknoloji, mevcut teknolojiyi zorlamakta ve
isverenleri bu degisimleri takip edebilmeleri icin yeni yollar aramaya yon-
lendirmektedir. ILO 177 ve 181 no’lu sdzlesmeleri ile AB ise 2008/104/EC
Direktifi ile ve sosyal taraflar aralarinda imzaladiklar1 gergeve sozlesmeler
ile bu egilimi tegvik etmektedir.

22.11.2011 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 bu konu ile
ilgili bir ¢calisma grubu olusturmustur. Bu ¢alisma grubu tarafindan, mevcut
Is Kanunu ile Tirkiye Is Kurumu Kanununun bazi maddelerini degistiren
ve Ozel istihdam biirolarinin olusumunu diizenleyen bir yasa tasaris1 hazir-
lanmistir. Tasar1 yasalastig1 takdirde esnek calisma modellerinden gecici is
iliskisine imkan taninarak, ekonomide gencler basta olmak tizere istihdam
kolayliklar1 saglanacak ve boylece kisa v uzun dénemde issizligin azaltil-
masina katkida bulunulacaktir. Is hayatiyla 6zel yasamini dengelemek iste-
yen isciler i¢in gecici isler kolaylikla bulunabilecek, 6zellikle dezavantajl
gruplarais giicii piyasasmna girme olanaklari taninacak; kadinlar, ilk kez is
arayan gengler, oziirliiler, go¢men isciler, 6grenciler gibi is giicli piyasasina
siirekli bir is ile baglamakta zorlanan kesime daha kolay ulasabilecekleri is
imkanlar1 sunulacaktir. Ttim bunlarin sonucunda is giicii piyasasinin dina-
mizmi ve istihdami artirici esnekligi artacaktir.

Avrupa Birligi iilkelerinde esnek calisma modelleri uzun zamandir uy-
gulanmaktadir. Dolayisiyla bu konuda yenilikler iceren diizenleme yapilmasi
olumlu bir gelismedir ancak tasarida diizenlenen “gegici is iliskisi kurulabile-
cek hallerin sinirli sayida olmasi, gegici is iliskisi kurulma siiresinin 4 ay ol-
masi ve en fazla 12 aya kadar ¢ikarilabilmesi, isletmenin giinliik islerden say-
lan islerde gecici is iliskisi kurulmasinin yasaklanarak giinliik is- giinliik ol-
mayan is ayrimina gidilmis olmasi, 6zel istihdam biirolar vasitasiyla kurula-
cak gecici is iliskisinde 6zel istihdam biirolarinin kurumsal yeterliliginden
¢ok nakdi yeterliligine oncelik verilmesi” gibi hususlar elestirilmektedir.
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Hukukumuzda esnek ¢alisma bigimlerine ihtiya¢ duyuldugu aciktir. Bu
nedenle bu konudaki ¢alismalar yerindedir. Ancak yapilacak diizenlemenin
esnek calisma bicimlerine uygun olmasi ve kolay uygulanabilir anlayisla
diizenlenmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Is Kurumu, Is Kanunu, Gecici is iliskisi.

ABSTRACT

This paper presents temporary work and private employment agencies.

In order to follow developing and changing technology employers are
forced to look for the new ways. This trend is being encouraged by ILO
with 177-181 act and European Union with 2008/104/EC directive.

At22.11.2011 a working group has been established by Ministry of La-
bor and Social Security. This group prepare law draft about changing cer-
tain articles in Turkish Labor Act and Turkish Employment Institution Act.
If thelaw draft turns into act, it will be possible work temporarily, provide
facilities in employment, so unemployment will be reduced in short and
long term. Workers who want to balance private life with their career, tem-
porary works can be easily found, especially disadvantaged groups will
have opportunities to enter the labor market; women, young people-who
are seeking first-time job, migrant workers, disabled workers and students
can find job easily. As a result of all, labor market dynamismand flexibility -
which is to increase employment opportunities- will increase.

Flexible working models have been applied for a long time in European
Union countries. So it is positive advance do new editing about this issue in
thelaw draft. But some of the issues are criticized some of these: the limited
number of cases to be a temporary work, temporary job relationship can
only be created for 4 months an can be increased maximum for 12 months.
Business’s daily affairs can’t delivered a temporary job it is prohibited by
law draft so there is separation occurred withdaily and non- daily works,
establishment of private employment agencies, adequacy in cash is more
important than institutional adequacy.

We need form of flexible working in our law. Therefore, these studies
(law draft about flexible working and private employment agencies) positi-
ve advances for our law. But the arrangement should be regulated easy to
apply and appropriate for flexible working.

Key Words: Turkish Employment Institution, Turkish Labor
Act, temporary employment relationship.
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I. GIRIS

Stirekli degisen ve gelisen teknoloji, mevcut teknolojiyi zorlamus, isve-
renleri bu yenilikleri takip edebilmeleri icin alternatif yollar aramaya yon-
lendirmistir. Bu baglamda giiniimiizde isverenler siirekli gelisen teknolojiyi
yakalayabilmek i¢in makine ve techizatta kiralama yolunu tercih etmis, bu
sekilde sagladiklar1 esneklikle {iretim proseslerini giincel tutmaya calismis-
lardir. Kiiresel rekabet ortaminda, bilgi ile calisma, hizli karar verip hizh
hareket etme sirketlerin yasam bigimi haline gelmistir.

Son yillarda hizlanan kiiresellesme siireciyle birlikte artan uluslararasi
rekabet, ekonomik ve sosyal hayat1 oldugu gibi is piyasasini da yakindan
etkilemis; istihdam ve issizlik sorunlarinin giderek agirlasmasma neden
olmus; bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in yeni istihdam tiirleri ve esneklik politika-
lar1 giderek onem kazanmaya baslamistir.

Bu baglamda isverenlere istihdam saglama araci olarak gegici is iliskisi
kurumunun 6nemi artmus, bu iliskinin kurulmasimda rol oynamasi diisiinii-
len Ozel (veya gegici) istihdam biirolarinin yapisi tekrar konusulmaya bas-
lanmustir. 20. yiizyilin baslarinda isgiictiniin somiiriisiinii 6nlemek amaciyla,
is ve isci bulmaya aracilik hizmetine getirilen devlet tekeli ilkesi, glintimiiziin
dinamik is piyasasinda sorgulanmaya ve kamu istihdam kurumlarinin yani
sira 6zel isttihdam biirolar1 da yaygmnhk kazanmaya baslamistir. Kamu istih-
dam kurumlarinin iglevlerini tamamlayici nitelikteki 6zel istihdam biirolari,
artan issizlik sorunu, isletmelerin degisen piyasa kosullarina uygun hareket
etmesi geregi ve nitelikli isgiicii talebi karsisinda 6nemli bir rol tistlenmistir.

Glintimiizde 6zel istihdam biirolar1 gerek is ve is¢i bulmaya aracilik
konusunda, gerek isgiiciine egitim veya yeniden egitim verilmesi konusun-
da ig piyasasinda biiyiik bir boslugu doldurmaktadir. Ozel istihdam biirola-
r1 tiirlerinden olan gegici istihdam biirolar1 (temprorary employment agen-
cies) ise, Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren nitelikli gevre isgiicliniin temi-
ninde 6nemli bir rol oynamaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitij (ILO), 177
say1li (Evden Calisma S6zlesmesi) ve 181 sayili (Ozel Istihdam Biirolar1 S6 z-
lesmesi) sozlesmesi ile, Avrupa Birligi ise 2008/104/EC nolu Direktifi ve
sosyal taraflar arasinda imzaladiklar1 gerceve sozlesmeleri ile, bu egilimi
tesvik ederek, iilkeler bazinda olusuma doniistiirmiiglerdir.

Ulkemiz agisindan da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 22.11.2011
tarihinde bu konu ileilgili bir calisma grubu olusturmus, bu ¢alisma grubu
tarafindan, mevcut s Kanunu ile Tirkiye Is Kurumu Kanununun baz
maddelerini degistiren ve 6zel istihdam biirolarinin olusumunu diizenleyen
bir yasa tasarisi taslagi hazirlanmustir. Tasar1 yasalastig1 takdirde esnek ca-



412 Prof. Dr. Murat SEN

lisma modellerinden gecici is iligskisinin yapisinda onemli degisikliklere
gidilerek, s6z konusu kurum daha islevsel hale gelecek, ekonomide gencler
basta olmak tiizere kadinlar da dahil olmak {izere her kesime istihdam ko-
laylign saglanacak ve boylece kisa ve uzun donemde igsizligin azaltilmasina
da katkida bulunulmus olacaktir. Is hayatiyla 6zel yasamini dengelemek
isteyen isciler igin gegici isler kolaylikla bulunabilecek, 6zellikle dezavantajh
gruplara is giicii piyasasmna girme olanaklar1 taniacak; kadnlar, ilk kez is
arayan gengler, oziirliiler, gocmen isciler, 6grenciler gibi is giicii piyasasina
siirekli bir is ile baslamakta zorlanan kesime daha kolay ulasabilecekleri is
imkanlar1 sunulmus olacaktir. Tiim bunlarin sonucunda is giicii piyasasinm
dinamizmi ve istihdami artiric1 esnekligi saglanmis olacaktir.

Avrupa Birligi tilkelerinde esnek calisma modellerinden olan gegici is ilis-
kisi ve 6zel (veya gegici) istihdam biirolar uzun zamandir s6z konusudur. Bu
konuda tilkemizde yenilikler igeren diizenleme yapilmasi olumlu bir gelisme-
dir ve gerek is¢i ve gerekse isveren kesimi agisindan bakildiginda da esnek
calisma bigimlerinden olan gegici is iliskininin fonksiyonel hale getirilmesine
de bir ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunedenle bu konudaki ¢alismalar yerindedir.

Esnek ¢calisma yontemlerinden biri olan gegici is iliskisi, AB tilkelerinde
1965 yilindan beri yaygimn bir sekilde kullanilmakta, bu baglamda isci istih-
dam eden biirolar (6zel veya gecici istihdam biirolari) fiilen 50°1i yillardan
bu yana Avrupa iilkelerinde faaliyet gostermektedir. Gegici is iligkisinin
ulusal mevzuatlara girmesi ise 90'l1 yillar1 bulmustur. Gegici is iligkisi ile
calisma, son yirmi yilda en hizh artis gosteren atipik (esnek) istihdam bigimi
olarak goriilmektedir. Ozellikle 1980lerin bagindan beri gegici is iligkisi
Avrupali isletmelerin ¢ok daha fazla esneklik arayis: igine girmeleri nede-
niyle biiyiik 6nem kazanmaya baglamustir.

Biz bu ¢alismada, esnek calisma baglaminda gecici is iliskisi kavramina
deginecek, s6z konusu kurumun yapisinda Bakanlik Taslag ile ne tiir bir
degisiklik getirilmeye calisildigini belirtecek ve bu kurumun fonksiyonel
hale gelmesi acisindan da 6zel istihdam biirolar1 ile gegici istihdam biirolar:
hakkinda bilgi vermeye calisacagiz.

II. Esnek Calisma Bicimi Olarak Gegici Is iliskisi
A. 4857 Sayili Kanunda Gegici Is Tliskisi

Hukukumuzda ilk olarak esnek galisma bigimlerine 4857 sayili Is Ka-
nunundaki kismi siireli calisma, cagri tizerine calisma, denklestirme siirele-
ri, gecici is iligkisi gibi diizenlemelerle yer verilmistir.
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4857 say1li Is Kanunu’nun yasalagma siirecinde, dzel istihdam biirolari-
nin is aracilig faaliyeti ile birlikte gegici is¢i temini faaliyeti de 6ngoriilmiis
ve bu konuda bazi diizenlemeler de getirilmistir ancak Tasar1'nin 6zel istih-
dam biirolarinin da is ve is¢i bulmaya araciik yapmasina imkan veren
maddesi kabul edilirken, mesleki faaliyet olarak gegici is iliskisini diizenle-
yen maddesi Hiikiimetin TBMM’ye sundugu metinde yer almamus ve 4857
sayili Is Kanunu, bu madde olmadan yasalagmugtir?.

4857 sayili Is Kanunu’nun 7. maddesinde gecici is iliskisi “sveren, devir
swasmda yazili rizasm almak suretiyle bir isciyi; holding biinyesi icinde veya aym
sirketler topluluguna baglibaska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer isler-
de ¢alistirilmasi kosuluyla baska bir isverene is gorme edimini yerine getirmek iizere
gecici olarak devrettiginde gecici is iliskisi gerceklesmis olur. Bu halde is sozlesmesi
devam etmekle beraber, isci bu sozlesmeye gore iistlendigi isin goriilmesini, is sozles-
mesine gegici is iliskisi kurulan isverene kars yerine getirmekle yiikiimlii olur.

Gegici 15 iliskisi kurulan isveren isciye talimat verme hakkma sahip olup, isciye
saglik ve giivenlik risklerine kars: gerekli egitimi vermekle yiikiimliidiir.

Gegici is iliskisi alti ay1 gegmemek iizere yazili olarak yapilw, gerekti§inde en
fazla iki defa yenilenebilir.

Isverenin, iicreti Gdeme yiikiimliiltigii devam eder. Gecici is iliskisi kurulan is-
veren, isc¢inin kendisinde calistigr siirede Odenmeyen iicretinden, isciyi gozetme
borcundan ve sosyal sigorta primlerinden isveren ile birlikte sorumludur.

Isci, isyerine ve ise iliskin olup kusuru ile sebep oldugu zarardan gecici is ilis-
kisi kurulan isverene kars sorumludur. Iscinin gecici sozlesmesinden aksi anlagil-
muyorsa, is¢inin diger hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin bu Kanundaki diizenlemeler
gecici i iliskisi kurulan isverenle olan iliskisine de uygulanr.

f§giyi gecici olarak devralan isveren grev ve lokavt asamasa gelen bir toplu is
uyusmazhigmun tarafi ise, is¢i grev ve lokavtm uygulanmasi swasmda calistila-
maz. Ancak, 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 39 uncu
maddesi hiikiimleri saklidir. Isveren, iscisini grev ve lokavt siiresince kendi isyerin-
de ¢alistrmak zorundadir.

Toplu is¢i gkarmaya gidilen isyerlerinde gkarma tarihinden itibaren alti ay
icinde toplu is¢i ckarmarnmn konusu olan islerde gecici is iliskisi gerceklesmez.”
sozciikleriyle diizenlenmistir.

S6z konusu diizenlemede, gegici is iliskisi, 0diing veren ve alan isverenle-
rin kendi aralarinda gercgeklestirdigi bir iliski sz konusu olup, bu iliskinin
kurulmasinda aract konumunda veya iliskinin bir tarafi olarak 6zel istihdam

1 geyda Aktekin, “Mesleki Anlamda Gedici I liskisinde Gelisme Yok”, Mess Mercek, Ekim2009, s. 122.
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biirolaria bir rol verilmis degildir. Son derece sinirli nedenlerle ve tamamen
Ozel istihdam biirosu disinda gercgeklestirilen bu gecici is iliskisi, yeterli es-
neklik imkaniniigverenlere saglayamamis, bu nedenle de esneklik agisindan
zamanla s6z konusu kurumda degisikliklere gitme geregi hissedilmistir.

B. 5920 Sayili Kanunla Getirilmek Istenen Mesleki
Anlamda Gegici Is liskisi

26.06.2009 tarih ve 5920 sayil1 Kanunla gegici is iliskisinin 6zel istihdam
biirolar: yoluyla yapilmasina, bir diger ifadeyle mesleki anlamda gecici is
iliskisi kurumunun diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmus, ancak, yapilan dii-
zenleme igcileri yeterli diizeyde koruyucu maddeler igermedigi gerekgesiyle
Cumhurbagkani tarafindan veto edilmis ve yasalasamamustir?.

Cumhurbagkanligr s6z konusu Kanun’u; dayanak olarak gosterilen
AB’nin mesleki anlamda gegici is iliskisini diizenleyen 2008/104/EC say1l1 Yo-
nergesi'nde yer alan hiikiimlerine aykirilik bulundugu gerekgesiyle TBMM'ye
geri gondermistir. 56z konusu geri gonderme gerekcelerinde, bu aykiriliklarmn,
gecici is iliskisinin temelini olusturan istihdam ve ¢alisma sartlarinda esitlik
esasinin saglanmamasi ve dolayisiyla bu esitligi bozacak uygulamalarin ya-
saklanmas1 yoniinde hiikiimlere yer verilmemesi ve “Ozel istihdam biirosu ile
is¢i” ve “Ozel istihdam biirosu ile isgérme edimini devralan isveren” arasinda
yapilacak sozlesmelerde yer alacak hususlarin kanunla diizenlenmeksizin
Yonetmelige birakilmasi noktalarinda toplandigi goriilmektedir.

Cumhurbagkanlig tarafindan TBMM'ye geri gonderilen 5920 sayil1 Ka-
nun’un genel gerekcesinde ise hemen hemen tiim AB iiyesi iilkelerde mes-
leki anlamda gecici is iligkisinin yasalarla diizenlendigi vurgulanarak, bu
konunun yasal gergeveye oturtulmasmin AB’ye uyum ¢alismalari iginde yer
aldigy ifade edilmistir.

Cumhurbagkani tarafindan veto edilen Kanun’la mesleki anlamda gegi-
ci ig iligkisi su gekilde diizenlenmis ve 4857 sayili Is Kanununun 7 nci mad-
desinden sonra gelmek tizere “7/A” maddesinin eklenmesi 6nerilmisti. 56z
konusu maddeye gore,

“Mesleki anlamda gegici is iliskisi

MADDE 7/A- Mesleki anlamda gegici is iliskist; ozel istihdam biirosunun, ge-
cici isgiicii talebini karsilamak amacwyla is sozlesmesi diizenledigi iscisini, is gorme
edimini yerine getirmek fiizere iicret karsihimmda bir baska isverene devrini ifade

2 Aktekin, s. 121; Solmaz Coskun, “Esnek Calisma, Gegici Galisma ve Ozel Istihdam Biirolari Kanun

Taslaklari Ne Getirecek? Ne Gotiirecek?”, Isveren Dergisi, C. 50, S. 1, Ocak-Subat 2012, s. 45.
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eder ve bu faaliyet Tiirkiye Is Kurumu tarafmdan izin verilmis ozel istihdam biiro-
lan tarafmdan yerine getirilir.

Ozel istihdam biirolar devredecegi is¢i ile is sozlesmesini, is¢inin devredilecegi
isverenle gecici is iliskisi sozlesmesini yazili olarak yapmak zorundadw. Bu sozles-
melerde yer almast gereken hususlar Tiirkiye Is Kurumunca cikarlacak yonetmelik-
le diizenlenir.

Gegici is iliskisi sozlesmesine dayali olarak calistinlan is¢i sayisy, isyerinde ¢a-
listrlan is¢i sayismum dortte birini gecemez. Bu kapsamda ¢alistmlacak is¢i sayisi-
mmn tespitinde kismi siireli is sézlesmesine gore calisanlar, calisma siireleri dikkate
almarak tam siireli calismaya doniis tiiriiliir.

Aym isgi icin, aym isverenle yapilacak gecici is iliskisi sozlesmelerinin toplam
siiresi on sekiz ayi gecemez. Bu siireyi gecen calistma, gegici is iliskisi sozlesmesi-
nin yazili olarak yapilmamas: veya sozlesmede belirtilen siirenin dolmasma ragmen
devam eden c¢alistrma durumlarmda, devredilen isverenle is¢i arasmda belirsiz
stireli is sozlesmesi kurulmus olur.

Ozel istihdam biirolarmm bu faaliyet icin istihdam edecekleri isilerle yapacak-
lary belirli siireli is sozlesmeleri, esash nedene dayali zincirleme is sozlesmesi nitel -
gini tagwlar.

Devredilen isyerinde grev ve lokavt olmast ve Ozel isthdam biirosunun is¢iyi
bu siire icerisinde baska bir isyerinde isthdam edememesi halinde, ozel istihdam
biirosu is¢inin asgari iicretten az olmamak iizere sozlesmede belirtilen iicretinin
yarisim 0demek zorundadr.

Gegici is iliskisi sozlesmesine dayali olarak calistmilan isgiler, 30 uncu madde-
nin uygulanmasmda is¢i sayisma dahil edilmez.

Mesleki anlamda gecici is iliskisinde, bu madde hiikiimleri ile 7 nci maddenin
ikinci fikrast hari¢ diger hiikiimleri uygulanr.”

Gortildigi tizere, soz konusu degisiklikle mesleki anlamda gegici is
iligkisi, gecici is¢i calistiran isveren, gecici isci ve 6zel (gegici) istihdam biiro-
su olmak tizere tiglii bir iligki olarak kabul edilmigtir3.

Belirtelim ki, s0z konusu Kanun’un veto edilmesinden sonra mesleki
anlamda gecici is iligskisine dair diizenlemeler konusunda 2011 Kasim ayma
kadar olumlu bir gelisme kaydedilememistir. Her ne kadar mesleki anlam-
da gecici is iligkisine iligkin hiikiimler yer almasa da esnekligin diger gorii-
niimlerinden olan evden calisma ve uzaktan calismaya iliskin olarak
13.02.2011 tarihli 6111 sayili Kanun igine hiikiimler konulmus ise de bu

3 Aktekin, s. 122.
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maddeler dahi, TBMM Komisyon calismalar: sirasinda tasar1 metninden
¢ikarilmis ve esneklik konusundaki hiikiimlere yer verilmemistir.

C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca Hazirlanan
Taslaga Gore Gegici Is Tliskisi

1. Genel Olarak

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr Calisma Genel Miidiirliigii'niin
koordinasyonu altinda 22.11.2011 tarihinde bu konu ile ilgili olarak bir ¢alis-
ma grubu kurulmustur. Bu ¢alisma grubu, 4857 sayili “Is Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasaris1” ile “Gegici is iliskisinin
ozel istihdam biirolart vasttaswyla kurulmasma yonelik Is Kanunu ve 4904 sayi: Tiir-
kiye Is Kurumu Kanununda degisiklik yapan bir Tasan Taslagr” hazirlanustr.

Gegici is iligskisinin 6zel istihdam biirosu araciligiyla saglanmasi ile bir
takim amaglara ulasilabilecegi diistiniilmiistiir. Tasar1 yasalastig1 takdirde;
gecici is iliskisi ve esnek ¢alisma modellerinin uygulanmasi ile; ekonomi ve
istihdam kolaylig1 nedeniyle issizligin azalacagl, istihdam dezavantaji olan-
larin is piyasasina daha kolay girebilecegi, calisma hayatina yeni baslayan-
larin is tecriibesi kazanacagy, isyerlerinin daha kolay nitelikli eleman bulma
firsat1 yakalayacagi, gecici iscilerin sosyal giivenliginin saglanacagi, kayit
dis1 istihdamin azalacagi, kadin ve geng istihdamin yiikselecegi, gelir vergi-
si ile SGK primlerinin artacagi, AB miiktesebatina uyum saglanmis olacags,
i¢ ve dis yatirimailar igin Tiirkiye'nin cazip hale gelecegi ve mal ve hizmet
tiretiminde verimliligin artacagi beklenmektedir.

Gegici is iligkisi, AB tilkeleri tarafindan, istihdam piyasasini diizenleyen
bir arag olarak kullanilmakta ve 2000 yilinda AB-15te iscilerin %2’lik bir
kisminin gegici is sozlesmeleri ile istihdam edildigi bilinmektedir*. Yeni AB
iiyesi iilkeler icinde konuyla ilgili verilere sahip olan Polonya, Slovakya,
Slovenya ve Macaristan’da ise gegici is iligkisi ile isttihdam oran1 % 0,5 ile %
1,4 arasinda degismektedir>. Merkezi Dublin’de bulunan Avrupa Hayat ve
Caligma Sartlarmin Gelistirilmesi Vakfi'na gore, Danimarka, Italya, Ispanya
ve Isve¢'te gecici iscilerin sayis1 yirmi yil 6ncesine gore bes kat artmistir.
Her gecen giin daha fazla sirketin, kisa vadeli personel ihtiyaclarmna cevap
verebilmek icin gerekli esnekligi saglayabilmek bakimindan gegici is iliskisi
ile calisma yolunu tercih ettigi bilinmektedir. Uluslararas1 Gegici Istihdam
Biirolar1 Konfederasyonu'na (CIETT) gore de gecici is iliskisi ile istihdam,

4 http://www.etuc.org./a/501; Aktekin, s. 123, 127.
> http://www.eurofound. europa. eu/ewco/employ ment/status/tempagency. htm.
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%27 gibi yliksek bir oranda izin, hastalik gibi nedenlerle devamsizlik yapan
personelin yerini doldurmak amaciyla kullanilmaktadir. Gegici is iligkisi ile
isttihdamin en sik goriildiigi isler, tilkelere gore degisiklik gostermektedir.
Ornegin Ingiltere’de gegici is iliskisi ile istihdam % 80 oraninda hizmet ve
kamu sektoriinde goriiliirken, Fransa’da daha ¢ok insaat ve tiretim sekto-
riinde uygulanmaktadir. Gegici is s6zlesmeleri ile is¢gi calistirmanin hizla
yayginlastig1 sektorler arasinda metal ve elektronik sektorii de bulunmak-
tadir. AB-15"te gegici is iligkisiyle istihdam edilenlerin biiyiik bir cogunlugu
erkek iken, her {i¢ Iskandinav {ilkesinde bu tip istihdam sekli ile daha gok
kadinlar caligtiriimaktadir. Hollanda ve Ingiltere’de ise gecici is iliskisi ile
calistirilan erkek ve kadinlarin sayis1 asag1 yukari esittir®. Gegici is iliskisi ile
calisanlarin biiyiik cogunlugu otuz yas altinda olan geng¢ niifustur”. Baslan-
gicta egitim diizeyi diisiik olanlar arasinda yaygin bicimde kullanilirken,
iiretim teknolojisinin ytikselmesi ve hizmet sektoriiniin gelismesi ile yiiksek
egitimli calisanlar arasinda da yayginlasmaya baslamistir.

2. Biiro, Biiro Iscisi ve Calistiran Isveren Kavramlar:

“Gegici Is Iliskisinin Ozel Istihdam Biirolar Vasitaswla Kurulmasma Yonelik
Kanun Tasar: Taslagr” ile 4857 Sayili Is Kanunu'nun 2. maddesinde degisiklik
yapilmasi 6ngoriilmekte ve ikinci maddeye bir takim tanimlar eklenmektedir.
Gegici is iliskisindeki aktorler arasindaki iliskinin karmasik yapisi dikkate
almarak, builigkinin ti¢ aktorii olan 6zel istihdam biirosu (biiro), ¢alistiran
isveren vebiiro is¢isi kavramlar: tanimlanmaktadir. Buna gore, “Biiro”, 6zel
istihdam biirosunu; “Biro iscisi”, gegici is iliskisi kurulmas: amaciylabiiro ile
is s0zlesmesi diizenleyen isciyi; “Calistiran isveren”, biiro ile yapilan gegici
is¢i temin s6zlesmesi gergevesinde, biiro iscisini gegici olarak ¢alistiran isve-
reni; “Gegici isci temin s6zlesmesi”, biiro ile ¢alistiran igveren arasinda biiro
isgisinin ¢alistirilmasina iliskin diizenlenen s6zlesmeyi, ifade etmektedir.

Gortildiigi tizere, yapilan degisiklikle, 4857 sayili Kanun’un 7. mad-
desinde diizenlenen gegici is iliskisinin yanisira, 6zel istihdam kurumlari-
nin da aracilik ettigi (mesleki anlamda) gegici is iligskisi kurumu getirilmis
olmaktadir. (Mesleki anlamda) gecici is iliskisi, 6zel istihdam biirolarmnin
is sOzlesmesi imzaladig1 (biiro) iscilerini, bir bagka isverene (¢alistiran
isveren) gegici isci temin sozlesmesi cercevesinde devretmesi olarak yapi-
landirilmaktadir. Biiroda calisan diger personel ise bu kapsamda yer al-
mamaktadir.

®  http://www.etuc.org./a/501.

7 Coskun, s. 44.
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3. Taslak ile Is Kanunu’nun 7. Maddesinde Yapilmak
Istenen Deggsisiklikler

Taslaga gore, 4857 sayili Is Kanunu'nun 7. maddesi de su sekilde degis-
tirilmekte ve gegici is iligskisine iligkin temel esaslar diizenlenmektedir:

“MADDE 7- Gegici is iliskisi; ozel istihdam biirosunun, is sozlesmesi diizen-
ledigi iscisini, gegici isgiicii talebini karsilamak amacwyla bir baska isverene devri-
dir. Bu faaliyet Tiirkiye Is Kurumu tarafmdan izin verilen dzel istihdam biirolar:
tarafindan yerine getirilir.

Gegici is iliskisinde, isveren ozel istthdam biirosudur. Biiro, calistran isveren
ile gecici isci temin sdzlesmesi diizenlemek kaydwla, iscisini, is gorme edimini yeri-
ne getirmek iizere devredebilir. Ancak, 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30
uncu maddesinin ikinci fikrast kapsamma giren kamu kurum ve kuruluglarmda bu
kapsamda is¢i calistmlamaz.

Gegici 15 iliskisi;

a) Is sozlesmesi devam eden iscinin herhangi bir nedenle is gorme edimini yerine
getirememesi veya isletmenin is hacminin ongoriilemeyen sekilde artmas: halinde,

b) Aralikli olarak gordiiriilen kisa siireli islerde veya is giivenligi bakimmdan
acil islerde veya isletmenin giinliik islerinden sayilmayan islerde veya mevsimlik
islerde kurulabilir.

Yiizden fazla isci calistirilan isyerlerinde, isveren tarafmdan gecici is iliskisine
dayali calistilan is¢i sayisi, isyerinde calistilan isci sayismm beste birini gege-
mez. Isci sayismmn tespitinde, kismi siireli is sozlesmesine gore calisanlar, calisma
siireleri dikkate almarak tam siireli calismaya doniistiiriilmek suretiyle hesaplanr.
Gegici is¢i temin sozlesmesi ile ¢calisan biiro iscisi, 30 uncu maddenin uygulanma-
smda biiro ve calistiran isverenin isci sayisma dihil edilmez.

Mk defa diizenlenecek gecici is iliskisi dort ayt gecemez. Gecici is iliskisi ihtiya-
cnm devam etmesi halinde sozlesme, toplamda on ki ayr gecmemek iizere en fazla
ii¢ defa yenilenebilir. Calistiran isveren, belirtilen siirenin sonunda aym is icin alt
ay gecmedikge gecici is¢i calistramaz.

Calistran isveren, is sozlesmesi feshedilen iscisini fesih tarihinden itibaren alt
ay icerisinde gecici 15 iliskisi ile calistramaz.

Biiro is¢isi;

a) Dayamsma aidati 6demek suretiyle isyerinde toplu is sozlesmesi ile saglanan
haklardan ve ulagim, ¢ocuk bakumi, egitim, is saghig ve giivenligi gibi isverenin
sagladigi tiim hizmetlerden emsal isciile esit olciide yararlanyr.

b) Is sozlesmesinden dogan is gorme edimini ¢alistiran isverene karsi yerine ge-
tirmekle yiikiimlii olup, kusuru ile sebep olduu isyerine ve ise iliskin zarardan
calistiran isverene karsi biiro ile birlikte sorumludur.
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c¢) Biiro adma herhangi bir sozlesme yapamaz, calistiran isverenden biironun
hizmet bedeline mahsup edilmek iizere avans veya bor¢ alamaz.

Calistiran isveren,

a) Biiro isgisine isin gereine ve gecici is¢i temin sozlesmesine uygun talimat
verme yetkisine sahiptir.

b) Biiro is¢isini isyerindeki agik is pozisyonlarmdan haberdar etmekle, Tiirkiye
Is Kurumu tarafmdan tespit edilecek belgeleri belirlenen siirelerde saklamakla, biiro
iscisine, isle ilgili gerekli is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini almakla yiikiimliidiir.

c) Biiro iscisinin is kazast ve meslek hastaligi hallerini biiroya ve kolluk kuvvetle-
rine derhal, Sosyal Giivenlik Kurumuna 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortast Kanununun 13 ve 14 iincii maddelerine gore bildirmekle yiikiimliidiir.

d) Calistiran isveren, ¢alisma siireleri, fazla calisma, ara dinlenmeleri, gece ¢a-
lismas1 ve isyerinde yapilacak mesleki egitim ve yillik izin de dahil olmak iizere tiim
calisma kosullar: agisimdan isyerinin kendi iscisiyle emsal is yapan biiro iscisi ara-
smda ayrm yapamaz.

Biiro ve ¢alistiran isveren, bu Kanunun 77 nci ve 85 inci maddelerde ongorii-
len egitimleri vermekle, biiro is¢isi de bu eitimlere katlmakla yiikiimliidiir.

Isveren, devir swrasmda yazili rizasm almak suretiyle bir isciyi: holding biin-
yesi iginde veya aym sirketler toplulu§una bagl baska bir isyerinde veya yapmakta
oldugu ise benzer islerde calistrlmasi kosuluyla baska bir isverene is gorme edimi-
ni yerine getirmek iizere gecici olarak devrettiinde ozel istihdam biirosunun aracr-
higr aranmaz. Bu durumda isveren ozel istihdam biirosunun, devredilen isci ise Ozel
istihdam biirosu iscisinin hak ve yiikiimliiliiklerine sahiptir. Gegici is iliskisi kuru-
lan isveren, iscinin kendisinde ¢alishg: siirede odenmeyen iicretinden, isciyi gozet-
me borcundan ve sosyal sigorta primlerinden isveren ile birlikte sorumludur. Isci,
isyerine ve ise iliskin olup kusuru ile sebep oldugu zarardan gegici is iliskisi kuru-
lan isverene karsi sorumludur” .

Goruldigi tizere, soz konusu degisiklikle, mevcut diizenlememizde
yer alan smirli sayidaki nedenlerle kurulabilecek olan gegici is iliskisi ag1-
sindan bir degisiklik bulunmamaktadir. Bagka bir ifadeyle, holding biinyesi
icinde veya ayni sirketler topluluguna bagh baska bir isyerinde veya yap-
makta oldugu ise benzer islerde calistirilmasi kosuluyla bir is¢inin baska bir
isverene is gorme edimini yerine getirmek {izere gegcici olarak devredilme-
sinde 0zel istihdam biirosunun araciligina gerek duyulmamaktadir. Ancak
bunun disindaki durumlarda, gegici is iliskisinin sadece 6zel istihdam biiro-
lar1 araciigiyla yapilabilecegi belirtilmis olmakta ve bu yoniiyle (mesleki
anlamda) gecici is iliskisi kurumuna yer verilmis bulunulmaktadir.
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Burada onemi nedeniyle mesleki anlamda gegici is iligskisinin 6zel istih-
dam biirolar1 araciligiyla kurulmas: konusuna deginilecektir.

4. (Mesleki Anlamda) Gecici Is Iliskisinin Ozel Istihdam
Biirolar1 Vasitasiyla Kurulmasi

Ogzel istihdam biirolar1 tarafindan istihdam edilen ve “biiro iscisi” ola-
rak tanimlanan iscilerin baska bir isyerinde gorevlendirilmesine imkan sag-
layan bu calisma sekliyle ozellikle bazi isyerlerinde dogacak kisa stireli isci
ihtiyacinin daha pratik yollarla saglanmasi 6ngoriilmektedir. Buna gore bir
0zel istihdam biirosu ile “gecici is¢i temin s6zlesmesi” imzalayacak bir isve-
ren, is mevzuatindan kaynaklanacak idari ve mali ylikiimliiliikleri tistlen-
meksizin kisa siireli olarak is¢i calistirabilecektir.

(Mesleki anlamda) gecici is iligkisi agisindan, Kanun’da Ozetle, gegici is
iliskisinin 0zel istihdam biirolar: vasitasiyla kurulabilecegi; biiro ile calisti-
ran igveren arasinda “gecici is¢i temin sdzlesmesi” imzalanacagy; biiro kana-
liyla temin edilecek isci sayisi, isyerinde galistirilan isci sayisinin beste birini
gecemeyecegi; gegici is iliskisinin siiresinin dort ay1 asamayacagi, ihtiyacin
devam etmesi halinde s6zlesmenin bir yil1 gecmemek {izere en fazla ii¢ defa
yenilebilecegi; stirenin sonunda aynu1 is icin alt1 ay ge¢medikge gecici isci
calistirilamayacagi, is sozlesmesi feshedilen iscinin fesih tarihinden itibaren
alt1ay gegmeden ayniisyerinde gegici is iliskisi ile ¢alistirilamayacag; toplu
is¢i ¢ikarilan isyerlerinde ¢ikarma tarihinden itibaren alt1 ay icinde toplu is¢i
¢ikarmanin konusu olan islerde gegici is iliskisi kurulamayacag1 ve kamu
kurum ve kuruluslarinda bu kapsamda isci ¢alistirilamayacagi hususlar:
Onem kazanmaktadir.

Mesleki anlamda gegici is iliskisi ile ¢calismada ozellikle iki hususun
agiklanmasinda yarar vardir. Bunlardan biri gegici iscilerin yasal isvereninin
kim oldugu, digeri ise yasal isverenin 6zel istihdam biirosu oldugu durum-
larda gecici isgilerin belirli stireli is sozlesmesiyle mi, yoksa belirsiz siireli is
sozlesmesiyle mi ¢alistiklaridir.

a. Gegici Iscilerin (Biiro Iscisinin) Hukuki Durumu

56z konusu diizenlemede 6zel istihdam biirosunun isgi ile is s0zlesmesi
diizenlemesinden bahsedildigi ve isvereninin biiro oldugu acikca belirtil-
mistir. Bu nedenle gecici is¢ilerin isvereni 6zel istihdam biirosudur.

Ingiltere ve Irlanda disindaki biitiin Avrupa tilkelerinde de gegici isci-
ler, 6zel istihdam biirosunun isgisi kabul edilen ve gegici is¢i ¢alistiran isve-
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renin emir ve talimatlar: altinda ¢alisan kisiler olarak goriilmektedir. Ingil—
tere’de ise, 1973 tarihli bir yasa ile “istihdam biirosu” ve “istihdam isletme-
si” (gegici isttihdam biirosu) ayrimina gidilmis ve istihdam biirosu, igsveren-
ler adina stirekli eleman arayan veya bulan firma; istihdam isletmesi ise,
baska bir isverenin yonetiminde ve kontroliinde ¢alistirilmak tizere isgi is-
tihdam eden firma olarak tanimlanmaistir. Bu ikinci durumda bagka bir isve-
rene gonderilen isci, gonderildigi isverenin degil, istihdam isletmesinin
isgisi sayilmakta; istihdam biirosu ise isveren niteligine sahip olmayan ve
sadece is¢i temininde aracilik yapan biiro olarak kabul edilmektedir. Irlan-
da’da ise, gegici isciler gonderildikleri isletmenin iscisi sayilmakta, dolayi-
styla 6zel istihdam biirosuna isveren niteligi tanimamaktadirlar®.

b. Gecici Iscinin (Biiro Iscisinin) Is Sézlesmesinin Tiirii

Yasal isverenin 0zel istihdam biirosu oldugu durumlarda gegici iscile-
rin ig sozlesmesinin belirli siireli mi, yoksa belirsiz stireli mi olmasi1 gerekti-
gi de 6bnem tasimaktadir.

Taslak ile, 4857 sayil1 Kanunun 8 inci maddesine tiglincii fikradan sonra
gelmek tizere eklenen su hiikiimler bu soruya cevap niteligindedir: “Gegici is
iliskisinde biiro, is¢i ile yazili is sozlesmesi, calistran isveren ile yazili gegici is¢i te-
min sozlesmesi yapmak zorundaduwr. Sozlesmeler asagudaki esaslara gore diizenlenir:

a) Biiro ile gecici is iliskisi ile ¢alisacak is¢i arasmdaki sozlesme yazili olarak
yapimazsa bu sozlesme siiresi ne olursa olsun biiro agismdan belirsiz siireli is s6z-
lesmesi niteligi tasir.

b) Biiro ile gecici is iliskisi kapsammda calisacak is¢i arasmda yapilacak belirli
ya da belirsiz siireli is sozlesmesinde, taraflarm isim ve adresleri, is sozlesmesinin
siiresi, iscinin meslegi ve gorev tanmi, genel ve ozel ¢calisma kosullars, yillik izin
siiresi, iicret ddeme donemi, iscinin temel iicreti ve varsa iicret ekleri, calismadi
stirelerde yapilacak Odemelerin tiirii ve miktar ile fesih halinde taraflarm uymak
zorunda olduklar hiikiimlerin yer almasi zorunludur.

c) Sozlesmenin, is ve is¢i bulma faaliyetleri ile ilgili olarak is arayanlarm Ku-
rumdan veya farkli bir biirodan hizmet almalarmm engelleyen, biiro iscisinin, gegici
isgi temin sozlesmesinden dogan is gorme yiikiimliiliigiinii yerine getirdikten sonra
calistiran isverenin veya farkli bir isverenin isyerinde belirsiz siireli is sozlesmesine
dayali olarak calismasmm engelleyen, bu Kanunun 5 inci maddesine aykim kosullar
taswan hiikiimleri gecersizdir.

8 Aktekin, s. 124.
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¢) Biiro iscisi ile biiro arasmda yapilacak belirli siireli is sozlesmeleri, esasli ne-
dene dayali zincirleme is sozlesmesi niteligi tasir.

d) Biiro ile calistiran isveren arasmda yapilacak gegici is¢i temin sozlesmesin-
de; sozlesmenin baglangic ve bitis tarihi, isin niteligi ve dier haklar ile biironun
hizmet bedeli, biiro iscisimin s saghgr ve giivenli¢i egitimlerinden sorumlu olan
taraf, varsa calistran isverenin ve biironun ozel yiikiimliiliikleri yer alw. Biiro ile
calistran isveren arasmdaki sozlesme yazili olarak diizenlenmezse bu sozlesmeye
bagli olarak ¢alisan biiro isgisi, sozlesmenin siiresi ne olursa olsun galistiran isveren
agsmdan belirsiz siireli is sdzlesmesi niteligi tasi.

e) Gegici is iliskisinin on ki ay dolmasma ragmen ya da sozlesmede belirtilen
siirenin dolmasma ragmen devam etmesi halinde, sozlesmenin baslangicmdan iti-
baren gegerli olmak iizere calistran isverenle is¢i arasmda belirsiz siireli is sozles-
mesi kurulmus olur. Bu durumda biiro, iscinin gegici is iliskisinden kaynaklanan
iicretinden, isciyi gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden sozlesme siire-
style surly olmak iizere sorumludur.”

Goriildugi tizere, biiro isgisi ile biiro arasinda yapilacak sozlesme yazili
yapilmadig1 takdirde her haliikarda belirsiz siireli is sozlesmesi olarak ka-
bul edilmekte; yazili yapildig1 takdirde ise taraflarca belirli veya belirsiz
siireli olarak belirlenebilecegi belirtilmektedir. Belirli siireli yapilan yazil is
sozlesmeleri de esasli nedene dayali zincirleme is sozlesmesi niteliginde
kabul edilerek belirli siireli is s6zlesmesi olarak degerlendirilmektedir.

Isvec'te ve Almanya’da gecici isgilerin belirsiz stireli is s6zlesmesi ile is-
tihdam edildigi kabul edilmektedir. Belgika’da 2000 yilinda uygulamaya
konulan “Gegici Istihdam Biirolar1 Araciligryla Emek Piyasasina Uyum”
adli istihdam projesi ile gecici istihdam biirolarinin uzun siireli igsizleri ve
sosyal uyum destegi alan kisileri belirsiz siireli is sozlesmesi ile istihdam
etmesi saglanmustir. Hollanda’da da ise, sosyal taraflar arasinda imzalanan
bir toplu is s0zlesmesi uyarinca gegici iscilerin is sozlesmeleri {i¢ bucuk yil
sonunda belirsiz stireli is s6zlesmesine doniismektedir. Danimarka, Yuna-
nistan ve Finlandiya’da ise gecici ¢alisma, temel olarak belirli siireli is s6z-
lesmesi ile yapilmaktadir. Gegici iscilerle ilgili olarak iiye devletlerde g6z-
lemlenen en 6nemli diizenlemelerden biri de gecici isgilerin, gegici isci ¢alis-
tiran isverenin benzer bir iste veya pozisyonda ¢alisan isgisi ile iicret, sosyal
yardimlar ve diger istihdam kosullar1 bakimindan esit islemden faydalandi-
rilmalar sartidir. Bunun yani sira, iiye devletlerde siire ve sektorel ve mes-
leki yonden kisitlamalar da bulunmaktadir®.

®  Aktekin, s. 124-125.
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c. Biiro Iscisinin Haklar ve Yiikiimliiliikleri

Biiro iscisi, dayanisma aidat1 6demek suretiyle isyerinde toplu is soz-
lesmesi ile saglanan haklardan, ulasim, ¢ocuk bakimi, egitim, is saglig1 ve
guvenligi hizmetlerinden, isverenin sagladigi, bunlara benzer tiim hizmet-
lerden, emsal isgi ile esit 6lglide yararlanacaktir. Biiro isgisi is gorme edimini
calistiran isverene karsi yerine getirmekle yiikiimlii olup, kusuru ile sebep
oldugu isyerine ve ise iliskin zarardan calistiran isverene karsi biiro ile bir-
likte sorumludur. Biiro iscisi biiro adina herhangi bir sdzlesme yapamaya-
cak, calistiran isverenden biironun hizmet bedeline mahsup edilmek tizere
avans veya borg alamayacaktir.

Biiro iscisinin dayamisma aidati 6demek suretiyle isyerinden toplu is s6z-
lesmesiyle saglanan haklardan ve ulasim, cocuk bakimi, egitim, is saglhig1 ve
glvenligi gibiisverenin sagladig: tiim hizmetlerden emsal isgi ile esit Olgiide
yararlanacag diizenlenmistir. 2822 say1lh Kanununun 9. maddesinde belirtil-
digi tizere, dayanisma aidati talep tizerine isveren tarafindan isyerinde ¢alisan
is¢inin ticretinden kesilerek isyerinde uygulanan toplu is s6zlesmesinin tarafi
olan isci sendikasma Odenir. Gegici is iliskisinde, calistiran isverenin {icret
O0deme yiikiimliiliigii olmadigmdan, dayanisma aidatini gegici iscinin ticretin-
den kesip sendikaya 6demesi gibi bir durum s6z konusu olamayacaktir. Da-
yanisma aidatmin is¢inin ticretinden kesilerek calistiran isverenin isyerinde
yurirlikteki toplu is sozlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasma biiro tarafindan
O0denmesi ise, biironun isyerinde gecerli olan s6zlesmeye taraf olmamasi ne-
deniyle zaten miimkiin degildir. Bu hususta, hukuki imkansizlik bulunmak-
tadir. Dayanisma aidatinin 6denmesi suretiyle toplu is sozlesmesiyle saglanan
haklar kapsamina parasal haklar da girmektedir ancak, gegici iscilerin parasal
haklardan yararlandirilmasi konusunda fiili imkansizlik vardir. Nitekim, gegi-
ci is iligkisi ile ¢alistirilan isgi, calistiran isverenin degil, biironun iscisidir. Bu
iscileri ticret ve diger parasal haklarinin korunmasindan da biiro sorumludur.
Bu durumda biironun taraf olmadigi bir toplu is s6zlesmesine istinaden sag-
lanan ticret, ticret zamlari, sosyal yardimlar gibi haklarin isciye 6denmesi
mevcut hukuki gergeve iginde miimkiin goriinmemektedir!?.

d. Calistiran Isverenin Yiikiimliiliikleri
Calistiran isveren, biiro iscisine isin geregine ve gegici is¢i temin s0z-
lesmesine uygun talimat verme yetkisine sahiptir. Biiro iscisini isyerindeki

10 Nursen Caniklioglu, “is Kanununda Degisikik Ongéren Mesleki Anlamda Gegici Is Iliskisi ve

Esnek Calisma Bicimlerine iliskin Tasarilarin Genel Olarak Degerlendirilmesi”, isveren Dergisi, C.
50, S. 1, Ocak-Subat 2012, s. 57-58; Coskun, s. 46-47.
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acik is pozisyonlarindan haberdar etmekle, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
tespit edilecek belgeleri belirlenen siirelerde saklamakla, biiro isgisine, isle
ilgili gerekli is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini almakla ytikiimliidiir.

Calistiran isveren, biiro iscisinin is kazasi ve meslek hastalig1 hallerini
biiroya ve kolluk kuvvetlerine derhal, Sosyal Giivenlik Kurumuna 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 13 ve 14 iincii
maddelerine gore bildirmekle yiikiimliidiir ve ¢alisma siireleri, fazla calis-
ma, ara dinlenmeleri, gece galismasi ve isyerinde yapilacak mesleki egitim
ve yillik izin de dahil olmak {izere tiim ¢alisma kosullar1 agisindan isyerinin
kendi is¢isiyle emsal is yapan biiro is¢isi arasinda ayrim yapamaz.

Biiro ve caligtiran igveren, is saglig1 ve giivenligine iliskin egitimleri
vermekle, biiro is¢isi de bu egitimlere katilmakla ytikiimliidiir.

Iggiyi gecici olarak ¢alistiran isveren grev ve lokavt asamasina gelen bir
toplu is uyusmazlhiginin tarafi ise, isci grev ve lokavtin uygulanmasi sira-
sinda ¢alistirilamayacaktir. Isveren, iscisini grev ve lokavt siiresince kendi
isyerinde ¢alistirmak zorundadir.

e. (Mesleki Anlamda) Gegici Is iliskisi Kurulabilecek Haller

Kanun Taslaginda gegici is iligkisi kurulabilecek haller belirtilmis, gerek-
gesinde ise bu durumlar asagidaki sekilde detaylandirilmistir. Buna gore,

-Is sdzlesmesi devam eden iscinin hamilelik, askerlik, yillik izin, hasta-
lik, is s6zlesmesinin askiya alinmasi gibi hallerde is gorme edimini yerine
getirememesi durumunda isin devaminin ve isverenin ihtiyacinin karsi-
lanmas1 amaciyla;

-Isletmenin is hacminin &ngoriilemeyen sekilde artmasi sonucunda is-
verenin talebi karsilamas: amaciyla (6rnegin ihracat talebinin artmasi; ig
piyasada ongoriilemeyen talep artisi);

-Isletmede aralikli olarak kisa siireli belirli islerin yapilmasi amaciyla
(6rnegin, teknik bakim, onarim gibi ihtiyaclarin ortaya ctkmasi; belirli stireli
proje isleri);

—i§yerinde is glivenligi agisindan ortaya ¢ikan acil islerin yiirtitiilmesi
hallerinde (6rnegin c¢alisanlarin giivenligi agisindan elzem olan tamir ve
tadilat igleri);

Mevsimlik isler (turizm gibi) ve 6zel nitelik gerektiren isletmenin nor-
mal islerinden sayilmayan islerde (yeni bir yazilim gelistirilmesi gibi) mes-
leki anlamda gegici is iliskisi kurulabilecektir.
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Taslak gecici is iliskisinin kurulmasini, amac itibariyle sinirlandirmus
ve bu iliskinin ancak isverenin gegici isgiicii talebini karsilamak amaciyla
kurulabilecegini belirtmistir.

Taslakta gecici is iliskisinin kurulacagi haller smirl say1 prensibine uy-
gun bir bicimde sayilarak tiiketildigi i¢in bu haller disinda kurulacak gegici
is iliskisi Kanuna aykir1 olacaktir!!. Oysa gecici is iliskisi 0ziinde esneklik
saglayan bir kurumdur. Bu nedenle bu kurum diizenlenirken ¢ok kat1 ko-
sullardan kaginilmalidir. Kaldi ki gecici is iliskisi sadece isverenler agisin-
dan yarar saglamamakta, istihdami artirmasi islevi nedeniyle ayni zamanda
is¢iler icin de yararlar1 bulunmaktadir. Gergekten gecici is iliskisi sayesinde
isciler siirekli istihdama gecis olanag1 da bulabilmektedirler. Tasariyla geti-
rilen bu diizenleme olumlu olmakla beraber gecici is iliskisi kurma nedenle-
rine bir takim ilaveler ve diizeltmeler yapilmalidur.

Ornegin, Uluslararasi Ozel Istihdam Biirolar1 Konfederasyonunun
(CIETT) Aralik 2002 tarihli “Mesleki Anlamda Gegici Is Iliskisinin Temeli:
Avrupali Isverenlerin ve Calisanlarinin Gegici Is Tliskisi Ile Calisma Neden-
leri” bashkli Raporunda isverenlerin mesleki anlamda gecici is iliskisi ile
calisma nedenleri arasinda ise “daimi nitelikli yeni is¢i” almak da gosteril-
mistir. Gergekten de isverenler iscileriyle gecici is iligkisi kurarak bunu da-
imi ig iliskisine doniistiirebilmektedirler. Isveren isyerinde gecici is iliskisi
ile is¢i ¢alistirarak, bu iscilerin beceri ve yeteneklerini degerlendirme imkani
bulmaktadirlar. Bu nedenle gecici isci calistirma nedenleri kanunla sinirlan-
dirilmamali; bu nedenlere 6rnegin, “isyerinde var olan bos pozisyonlara
daimi isci saglama” hususu da eklenmelidir.

Diger taraftan, “...isletmenin giinliik islerinden sayilamayan islerde...”
ifadesi ise tasaridan g¢ikarilmalidir!2. Ciinkii isletmelerde giinliik is, giinliik
olmayan is seklinde bir ayrim s6z konusu degildir ve isletmelerde her is giin-
liik is olarak degerlendirilebilecek niteliktedir!3. Oregin satis temsilcisi kadn
is¢inin dogum iznine ayrilmasi halinde 7/3 (a) bendine gore 6zel istihdam
biirolar1 vasitasiyla gegici is iligkisi kurulabilecektir ama bu is isletmenin giin-
liikk islerinden oldugu icin 7/3 (b) bendine gore gegici is iliskisi kurulmas:
miimkiin olamayacaktir. Bu tiir geliskilerin giderilmesi gerekir.

Esasen gecici is iliskisi kurulabilecek hallerin tek tek siralanmasi yeri-
ne, kurulamayacak durumlarm belirtilip bunlarin disinda kalan durum-

11 Bkz. Caniklioglu, s. 57; Altug Yaka, “Gegici Is iliskisi Yasal Diizenlemeye Kavusturuluyor”, isve-

ren Dergisi, C. 50, S. 1, Ocak-Subat 2012, s. 50-51.
12 Yaka, s. 51.
13 Coskun, s. 46.
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larda bu iliskinin kurulabilecegi seklinde genel bir diizenleme yapilmasi
daha uygun olabilir.

f. Gegici Is Iliskisinin Siiresi

Taslakta gecici is iligkisi siire bakimindan da sinirlamaya tabi tutulmus-
tur. Taslaga gore, ilk defa diizenlenecek gecici is iliskisi dort ay1 gecemez.
Toplamda on iki ay1 gegmemek {izere en fazla {i¢ defa yenilenebilir. Boylece
mevcut diizenlemede toplamda 18 aya kadar kurulabilecek gecici is iliskisi
12 aya indirilmis fakat yenileme olanag1 da ikiden {ige ¢ikarilmistir. Madde
gerekcesinde bu siireler dogum ve askerlik siirelerinin uzunlugu goz oniin-
de tutularak 18 aya kadar uzatilmisken, taslak metne 12 ay olarak ge¢mistir.
Ancak belirtelim ki, gecici is iliskisinin madde gerekgesindeki gibi toplam
18 ay belirlenmesi is piyasasina esneklik kazandiracaktir!. Gegici is iliskisi
zaten belirli bazi durumlarda kurulabilmektedir. Dolayisiyla gegici is iliski-
sinin igverenin siirekli iscilerinin yerine kullanilmasi zaten dnlenmis bu-
lunmaktadir. Bu durumda gegici is iliskisine bir de tist sinir getirilmis olma-
s1 ¢ogu zaman gereksiz olabilecektir?s.

III. Ozel Istihdam Biirolar1 ve Gegici istihdam Biirolar

Bilindigi tizere 4857 sayil Is Kanunu'nun 90. maddesi “Is ve isci bul-
maya araciik” konusunu diizenlemekte ve “Is arayanlarm elverisli olduklar
islere yerlestirilmeleri ve ¢esitli isler icin uygun iscler bulunmasma araclik gorevi,
Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin verilen ozel istihdam biirolarmca yerine
getirilir” hiikmiine yer vermektedir.

Bu hiikiim cercevesinde 6zel istihdam biirolarinin asil iglevinin aracilik ol-
dugu oldugu, aracilik faaliyetinde bulundugu iscilerin isvereni olmadig1 anla-
silmaktadir. Ozel istihdam biirosu sadece is¢i temini faaliyetini yerine getirir.
Isci temini faaliyetinde, is iliskisi isci ile 6zel istihdam biirosu arasinda degil,
is¢i ileigci arayan igveren arasinda kurulur. Gegici is iliskisinde ise durum fark-
lidir. Burada, iscinin gegici is iliskisi ile bagka bir isveren nezdinde ¢alistirilma-
sinda, is¢inin asil isvereni, gegici istthdam biirosudur!®. Vasifli eleman saglayan
biirolardan olan gegici istthdam biirolari, 6zel istihdam biirolarinin bir tiirii
olup en fazla 6neme sahip olan ve uygulamada en ¢ok karsilasilan tiiriidiir.
Gegici istihdam biirolarmin is hacminin, diger biirolarin toplamimndan daha
fazla oldugu tahmin edilmektedir. Gegici istthdam biirosu; miisterilerine 6zel

14 Coskun, s. 46.
15 caniklioglu, s. 57.
16 Aktekin, s. 122.
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niteliklere sahip ve gegici siire i¢in is¢i temin eden 6zel istihdam kurumlaridir.
Bu biirolar tiglii bir iliskiyi de beraberinde getirmektedir. Biirolar is¢i verdikleri
igsveren ileisci temini sozlesmesi yapmakta, diger taraftan ise yerlestirme hiz-
metinde bulundugu isci ile de is s6zlesmesi diizenlemektedir. Burada hukuki
agidan iscinin asil igvereni, gegici istthdam biirosudur. Ik kez ABD’de ortaya
¢ikan ve hizla diinyaya yayilan bu tiir kuruluslar, insan kaynaklarmda belirli
bir esneklik saglamak isteyen isletmelerin bu amaglarma ulasmada kullandik-
lar1 aract kurumlardir. Bu tiir kuruluslarin faaliyetleri, toplam isgiictiniin
ABD’de % 1,51, Hollanda’da % 2,4'tinii kapsamaktadir. Bu oranlarm hesaplan-
dig1 tarih itibariyle daha da artacagy, 6rnegin ABD’de % 3'ii, Hollanda’da ise %
5’i bulacag tahmin edilmektedir!”. Gegici istihdam biirolar1 ile 6zel istihdam
biirolari arasmdaki temel fark, is iliskisinin kimler arasmda kuruldugu nokta-
sinda kendini gostermektedir. Genel kabul goren yaklasimda 6zel istihdam
biirosu, isverenlere daimi calistirilacak is¢i temin eden ve isveren ile is¢i arasin-
da aracilik eden bir kurulustur ve sadece is¢i temini faaliyetini yerine getirmek-
tedir. Burada is iligkisi isciile 6zel istthdam biirosu arasinda degil, isgi ile isci
arayan isveren arasinda kurulmaktadir. Gegici istihdam biirosu ise, isginin
gecici is iligkisi ile bagka bir isveren nezdinde ¢alistirilmasima imkan saglayan
veisginin isvereni konumunda bulunan biirodur. AB’de konuyla ilgili yasal
diizenlemelerin niteligi her iiye devlette degisiklik gosterse de, genellikle gecici
is¢iyi asil olarak calistiran ve gegici isci calistiran isverene kiralayan isyerinin,
gecici istihdam biirosu oldugu kabul edilmektedir!s.

Ancak ILO'nun 1933 tarihli Ucretli Is Bulma Biirolar1 Hakkinda 34 say1-
I1 S6zlesmesi!? ile ayni konudaki 1949 tarihli 96 sayili S6zlesmesi'ni revize
eden?0 Ozel Istihdam Biirolarina Iligkin 181 sayili ILO Sozlesmesi'nin?! 1/b

17
Cam, s. 27. - o
8 Erdem Cam, “Uluslararasi Calsma Orglitti Sozlesmeleri Cercevesinde Ozel Istindam Biirolari ve

Cesitler!’, Gimento Isveren Dergisi, Cilt 22, S. 1, Ocak 2008, s. 27.

Tirrkiye, ILO tarafindan 08 Haziran 1933 tarihinde onaylanan 34 Sayil “Ucretli is Bulma Biirolari
Sozlesmesini 11 Subat 1946 tarihinde 4866 sayill Kanun'la (RG., 16.02.1946, S. 6234) onayla-
mistir. Bkz. Murat Sen, “Tiirkiye Cumhuriyetinin Onayladigi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ala-
nindaki Cok Tarafli Uluslararasi Sézlesmeler, Ankara 2003, s. 467.

96 Sayill Ucretli Is Bulma Biirolari Sozlesmesi (Revize) (08 Haziran 1949), Turkiye, ILO tarafin-
dan 8 Haziran 1949 tarihinde onaylanan “Ucretli Is Bulma Biirolari S6zlesmesi™ni, 8 Agustos
1951 tarihinde 5835 sayil Kanun'a (RG., 14.08.1951, S. 7884) onaylamistir. S6zlesme esas iti-
bariyle 34 sayill “Ucretli is Bulma Biirolari Sézlesmesi’nin yeniden diizenlenmesini ve 30.11.1949
tarihinde onaylanmis olan 88 sayil “is ve Isci Bulma Servisi Kurulmasi Sézlesmesini (RG.,
07.12.1949, S. 7373) tamamlayacak nitelikte hiikiimleri ihtiva etmektedir. Bkz. Sen, s. 471 vd.,
287 vd.; Erdem Gam, “Ulusiararasi Calsma Orgiitii Sozlesmeleri Cercevesinde Ozel Istihdam Bii-
rolari ve Cesitler!’, Cimento Isveren Dergisi, Cilt 22, S. 1, Ocak 2008, s. 22.

ILO tarafindan 19 Haziran 1997 tarihinde onaylanan 181 Sayil Ozel istihdam Biirolari Sézlesme-
si heniiz Tiirkiye tarafindan onaylanmamistir. 181 Sayil “Ozel istihdam Biirolari Sézlesmesi”nin

19

20

21
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maddesinde 6zel istihdam biirolarmnin taniminda “kendi biinyesinde calisan
iscileri bir iiciincii tarafa (kullamc isletmeye) saglama hizmetlerini yerine getiren
gercek ve tiizel kisiler”?? ifadesine de yer verilerek gecici istihdam biirolariyla,
sadece danismanlik ve egitim hizmeti veren biirolar da 6zel istihdam biiro-
su (OIB) olarak nitelendirilmis bulunmaktadir. Bu tanimla, gegici is iliskisi,
hem ILO nezdinde ilk defa taninmakta ve sinirli da olsa bu konuya iligkin
hiikiimler getirilmekte, 6zel istihdam biirolarinin gegici istihdam biirosu
islevi gorecegini de ifade edilmis olmaktadur.

Bu nedenle bizim hukukumuzda yapilmak istenen degisiklikle de, geci-
ci istihdam biirosunun islevini yerine getirmek tizere 6zel istihdam biirosu-
na gorev verilmis bulunmaktadir. Bu yoniiyle 6zel istihdam biirolar1 huku-
kumuzda hem isci ile isvereni bulusturmada aracilik fonksiyonu, hem de
gecici isci calistirarak gegici isciyi ¢alistiran ve bu isgileri belirli kosullarla
isverenlere devreden biiro niteliginde gortinmektedir.

Bakanlik Taslag ile 4857 sayih Is Kanunundan bagka 25.06.2003 tarihli
ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununun ikinci maddesinde de degi-
siklik yapilmasi1 6ngoriilmiistiir. Buna gore, “Kurum: Tiirkiye Is Kurumu-
nu” anlatirken “Ozel istihdam biirosu: Is arayanlarm elverisli olduklar islere
yerlestirilmesine ve cesitli isler icin uygun isciler bulunmasma aracilik yapmak
velveya gecici is iliskisi kurma faaliyeti yiiriitmek iizere Kurum tarafmdan izin
verilen gercek veya tiizel kisileri,” belirtir seklindeki hiikiim getirilmis ve “Bu
Kanunun uygulanmast bakimmdan biiro, biiro iscisi, calistiran isveren ve gegici
isci temin sozlesmesi kavramlart 4857 sayili Is Kanununda tanmmlandigi gibidir.”
diizenlemesine yer verilmistir.

Taslak’ta 6zel istthdam biirolar i¢in de diizenlemeler yapilmis ve (mesleki
anlamda) gecici isci ¢alishirmanin bundan boyle bu biirolar araciligiyla yapila-
cag1 belirtilmistir. Yukanda da belirtildigi {izere, 6zel istihdam biirosu, génde-
recegi is¢inin isvereni sayilmaktadir. Biiro, ¢calistiran igveren ile gegici isgi temin
sOzlesmesi diizenlemek kaydiyla, iscisini, is gorme edimini yerine getirmek
tizere devredebilmekte ve is mevzuatindan kaynaklanan tiim iscilik haklarinin
yerine getirilmesinden ve 6denmesinden de sorumlu tutulmaktadir.

Gegici is iligkisiyle is¢i temini yapabilecek 6zel istihdam biirolarmin bir
takim Ozelliklere sahip olmasi da aranmustir. Bunlar, basvuru tarihinden
onceki iki y1l siiresince kesintisiz faaliyet gostermesi; ISKUR tarafindan ya-

esasini, OiB'lerin faaliyetlerine izin verilmesi olusturmaktadir. Sézlesmenin getirdikleri incelendigi
zaman ik olarak OiBlerin serbestce kurulabilmesine liskin diizenlemeler goriilmektedir. Bkz.
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm. Ayrica bkz. Cam, s. 23-24.

22181 sayili ILO S6zlesmesi m.1/b, http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm.


http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm

Hukuk Biliminin GUncel Sorunlari lll. Uluslararasi Kongre 429

pilan inceleme sonucunda olumlu rapor diizenlenmis olmasy; asgari ticretin
iki ytiz kat1 tutarinda teminat verilmis bulunmasy; kurum alacaginin ve ver-
gi borcunun olmamasi veya bu borcun yapilandirilmasi; OIB igvereninin
SGK’ya borcunun bulunmamas: gibi 6zelliklerdir.

Biirolar ne kadar ¢ogalir ve kaliteli hizmet verirse istihdam piyasas1 da
o derece saglikli bir sekilde isler ve taraflarin memnuniyeti ile birlikte eko-
nominin ¢arklar: daha hizli doner. Ama Taslak’ta boylesine 6nemli bir ku-
rumun kurulus veisleyis sartlarini ¢ok agirlastirici diizenlemeler goriilmek-
tedir. Biironun kurulmasinda nakdi yeterlilikten ¢ok organizasyonel yeterli-
lik aranmali, hatta nakit yerine alternatif olarak banka teminat mektubu
verilmesi de maddede diizenlenmelidir.

4904 sayili Kanunun 19. maddesinde yapilan degisiklikle biiro, is s6z-
lesmesinde yer alan {icretten az olmamak kaydiyla, biiro is¢gisine ¢alistiran
isverenin emsal daimi is¢isinin aldig1 {icret, prim, ikramiye ve bu nitelik-
teki istihkaki 6demek zorunda birakilmaktadir. Bu hiikiim biironun mali
yikiimliiliiklerini ongoriilemeyecek bigimde artirmaktadir. Biiro ile galis-
tiran isveren arasinda gecici is¢i temini sozlesmesi yapilirken, biironun
calistiran igsverende calisan emsal is¢inin aldig: ticret, prim gibi haklarini
bilmesi ve 6grenmesi miimkiin degildir. Bu hiikiim biiroyu isciye kars:
ongoriilemeyecek bigcimde mali yiikiimliiliik altina sokmakta ve hakkani-
yet ilkeleri ile bagdasmamaktadir. Diger taraftan “emsal is¢inin aldig1
ticret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki istihkak” ifadesi ilgili 2008/104/EC
sayili AB direktifinde yer alan “esit muamele” ilkesi ile Ortiismemektedir.
Esasen “esit muamele ilkesi” isyerinde uygulanan “baslangig ticreti” cer-
gevesinde bir 6demeyi kapsamaktadir. Taslak’a bu sekilde bir ifade koy-
makta yarar vardir?.

Diger taraftan 4857 sayili Kanunun 91 inci maddesine ticlincii fikradan
sonra gelmek iizere eklenen, “Is miifettisleri, Tiirkiye Is Kurumu istihdam uz-
manlart ve Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gorevli memurlar,
bu Kanunda diizenlenen gecici is iliskisinin uygulanmasi ile ilgili olarak kurumla-
rin gorev alanlarma giren konularda inceleme, kontrol, denetim ve teftis yetkisine
sahiptir.” hiikmii de miifettis formasyonu olmayan gorevlilere teftis ve de-
netleme yetkisinin verilmesi agisindan uygulamada sorunlara sebebiyet
verecek nitelikte goriinmektedir?4.

2 Coskun, s. 47.
24 Coskun, s. 47.
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IV. SONUC

Goriildiigii tizere, esnek ¢calisma baglamimnda hukukumuzda su ana ka-
dar uygulanma imkani bulan ve sadece siirh sayidaki ii¢ nedenle isveren-
ler arasinda gergeklestirilebilen gecici is iliskisinin yaninda, 6zel istihdam
biirolariile isverenler arasinda yapilan (mesleki anlamda) gecici is iliskileri-
nin de kurulabilmesine imkan saglanmaya ¢alisilmustir.

Mesleki anlamda gegici is iliskisi, isin niteligi geregi ve ihtiyaca binaen
gecici olan islerde isgiicii ihtiyacini karsilamak amaciyla biiro, biiro isgisi ve
calistiran isveren arasinda kurulan tiglii bir is iligkisidir. Bu iligkide taraflar
“ozel istihdam biirosu”, “gecici isci” (bliro iscisi) ve “gegici isci ¢alistiran
igsveren”dir..

Burada, biiro ile gegici isci calistirmak isteyen isveren arasinda isvere-
nin gegici is¢i talebini karsilamaya yonelik olarak gegici is¢i temin s6zlesme-
si yapilmakta; biiro ile isci arasinda ise is¢iyi ¢calistirmak {izere bir is sozles-
mesi diizenlenmektedir. Bu durumda, isveren 6zel istihdam biirosudur ve
sozlesme imzalanan isci, talepte bulunan isyerinde gegici is iliskisi kapsa-
minda calistirilmaktadir. Bu tiglii iliskide, gegici olarak isci calistiran isyerle-
rinin isverenleri, gegici olarak calisan is¢inin igvereni degildir. Ancak, biiro
ile yaptig1 gecici isci temin sozlesmesi geregi, isciye is gorme edimini yerine
getirmesini isteme ve talimat verme yetkisine ve isginin is saglig1 ve giiven-
ligini saglama sorumluluguna sahiptir.

Bakanligin hazirladig tasar: taslagi, esneklik agisindan ileri ve olumlu
bir adim olarak isabetli goziikse de olumsuzluklar: da bulunmaktadir. Tas-
lakta yer alan bir takim diizenlemelerin pratik hayata uygun olmadigi, ko-
lay uygulanabilir diizenlemeler getirmedigi goriilmekte ve bu yonleriyle
elestiriye agik bulunmaktadir. Taslak, bu haliyle ekonomi ve is diinyasmnin
beklentilerini karsilayacak nitelik ve kapasitede goriinmemektedir. Taslak-
taki pek cok maddenin uygulamada hukuksal sorunlara yol acabilecegi ve
bazi maddelerde anlatilmak istenen hususlarn iyi ifade edilmedigi anlasil-
maktadir. Ornegin, gegici is iliskisi kurulabilecek hallerin sinirh sayida ol-
masl, gegici is iliskisi kurulma siiresinin 4 ay olmasi veen fazla 12 aya kadar
cikarilabilmesi, isletmenin giinliik islerden sayilan islerde gegici is iliskisi
kurulmasinin yasaklanarak giinliik is-giinliik olmayan is ayrimina gidilmis
olmasi, 6zel istihdam biirolar1 vasitasiyla kurulacak gegici is iliskisinde 6zel
istihdam biirolarmin kurumsal yeterliliginden ¢ok nakdi yeterliligine 6nce-
lik verilmesi gibi hususlar elestirilmektedir. Taslak bu hali ile isverenleri
esnek calisma modellerini uygulamaya, 6zel istihdam biirolarini da gecici is
iliskisi kurmaya 6zendirecek yapida degildir.



