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Oz:

Hukuk devleti, vatandaslarin hukuki glivenlik iginde bulunduklari, devletin
eylem ve iglemlerinin hukuk kurallarina bagl oldugu, yénetilenlere hukuki gi-
venceler saglayan, onlarin temel hak ve ézgirliklerini glivence altina alan dev-
let demektir. Hukuk devleti anlayisina gelinmeden énce, mulk devlet (ya da
feodalite) ve polis devleti asamalarindan gecilmistir. Sosyal glivenlik sisteminin
amaci, Ulkede yasayan bireyleri sosyal risklere karsi korumak ve onlari yasadik-
lari toplum icinde baskalarina muhtag olmayacak bir hayat standardina ulas-
tirmaktir. GlnlUmizde sosyal glivenlik hakki bir insan hakki olarak kabul edil-
mektedir. Sosyal glivenlik, sosyal devletin de bir gereksinimidir.

Ulkemizde de hukuk devletinin geregi olarak sosyal giivenlik hakkina iliskin
cesitli dizenlemeler yapilmistir. Anayasaya gore sosyal glivenlik hakkr temel
insan haklarindan birisi olarak kabul edilmistir. Herkes, sosyal glvenlik hakkina
sahiptir. Devlet bu glivenligi saglayacak tedbirleri alir ve teskilati kurar. Hukuk
devleti, temel bir insan hakki olan sosyal glivenligi teminat altina alirken, sosyal
hukuk devleti bu teminatin insan onuruna yarasir bir standartta olmasini sag-
lar.

Calismada, hukuk devleti ilkesi ve gelisimi, sosyal giivenlik kavrami ve ulus-
lararasi belgelerde sosyal glvenlik hakki ile hukuk devletinde sosyal glivenlik
hakki konulari incelenmistir.
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Hakki.
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THE SOCIAL SECURITY RIGHT IN THE CONTEXT OF PRINCIPLE OF
THE RULE OF LAW

ABSTRACT

Rule of law (state of law) is a kind of state in which citizens feel safe, acts
and procedures of which are bound with laws, which provide legal assurance
to the citizens, which secures fundamental rights and freedom of the citizens.
Before coming to the understanding of rule of law (state of law) has been
passed from the stages of property state (or feudality) and police state. The
aim of the social security is to protect the individuals living in the country
against the social risks and provide them better standards of life in a way not
to pauperize them to the other people. Today, the right to social security is
recoghized as a human right. Social security is a requirement of the welfare
state.

Various regulations has been made in also our country on the right to
social security as required by state law. It is accepted that the social security
right is one of the basic human rights by our constitution. Everyone has the
right to social security. The State shall take necessary measures and establish
the organisation for the provision of social security. While state of law has
guaranteed social security which is fundamental human right, social state of
law provides this guarantee that to be a standard worthy of human dignity.

In the study, the rule of law and its progress, concept of social security and
social security right in international documents, right to social security in the
rule of law will be examined.

Keywords: Human Rights, Social Rule of Law, Social Security Right.
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GIRIS

Glnumiuzde hukukun UstinlGgini kabul eden ve hukuka dayanan devlet
anlaminda hukuk devleti kavrami kullanilmaktadir. Hukuk, hak kavramini igeri-
sinde barindiran bir kavram olup sosyal glivenligin de bir hak olarak kabul edilip
edilemeyecegi ve hukuk devleti icerisinde degerlendirilip degerlendirilemeye-
cegi irdelenmesi gereken bir konudur.

Bilindigi Uzere, toplum igerisinde yasayan bireyler bulundugu ortamin
gliven iginde olmasini arzu ederler. Bu giiven ve huzur ortamini saglamak
amaciyla bir takim tedbirler alirlar. Gerek alinan tedbirlerin yetersizligi ve
gerekse sinirli olusu, maruz kalinan tehlikelere karsi bireyi savunmasiz bira-
kabilir ve 6zellikle de gelir yoniinden zarar gérmesine sebep olabilir. Bireysel
tekniklerle gesitli dnlemler alinmasina ragmen bu durum tamamen bertaraf
edilememis, gelecekten emin olma ihtiyacinin giderilebilmesi noktasinda
devletin yardimlagma, dayanisma olgusunu kurumsallagtirmasi fikri egemen
olmustur. Kisilerin karsilasacagi gerek gecici ve gerekse strekli nitelikteki
risklerin bertaraf edilebilmesi ve glivence altina alinmasi maksadiyla, devletin
de devreye girmesiyle sosyal glivenlik semsiyesi altinda birtakim glvenceler
ongorilmastdr.

Bu calismada hukuk devleti ilkesi icerisinde sosyal glivenlik hakkinin da yer
alip alamayacagi inceleme konusu yapilacaktir,

I. HUKUK DEVLETI ILKESI

A. Kavram

Hukuk ve devlet kelimelerinin anlamli bir sekilde bir araya getirilmesi ile
yapisal bir bitlinlik kazanan “Hukuk Devleti” kavrami, her seyden dnce evren-
sel ve milli normlara gére olusturulan hukuk dizeni ve istikrarini ifade eder.
Bilindigi lizere hukuk, toplumda dizeni kuran ve saglayan, devlet tarafindan
yaptirima baglanmis kurallari anlatirken?, devlet de, otorite ve glcl temsil
eden bir kavrami karsilar. Arapga kdkenli bir kelime olan devlet, hukukta, “belli
sinirlar igindeki insan topluluguna ait siyasi hakimiyetin teskilatlanmis sekli’ne
verilen bir isim olarak kabul edilmektedir2

Uluslararasi hukukta bir siyasi birimin devlet olarak ortaya ¢ikabilmesi igin
birtakim sartlarin gerceklesmesi gerekir. 1933 tarihli Amerikan Devletlerarasi

1 Kemal Gézler, Hukukun Temel Kavramlan, 12. B., Bursa 2014, s. 17.
2 Ahmet Davutoglu, “Devlet”, TDV islam Ansiklopedisi, C.IX, istanbul 1994, 5. 234,
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Montevideo Sozlegmesi’'nin birinci maddesine gore, devlet olmanin asgari sart-
lari, Ulke (uluslararasi sinirlari belli bir toprak parcasi), insan (halk) ve egemen
bir otorite (genellikle érgitlenmis ve llkenin genelinde egemenligi olan bir
hikimet) olarak belirlenmistir:. Devlet otoritesinin kayitsiz ve keyfi olmamasi,
bu egemenligin hukuki sekiller icerisinde kullanilmasi ve ylritilmesi bireylerin
temel hak ve dzgirliklerinin glivencede bulunmasi agisindan oldukga énemli-
dir. Bu ydniyle devlet, hukuk kavraminin hayata gegirilmesinin bir vasitasi iken,
“hukuk devleti” siyasal iktidari sinirlandirarak, egemen glicln keyfi kullaniima-
sinin yarattigl tehlikeyi asgariye indirmektedir.

B. Tarihsel Siirecte Miilk Devleti ve Polis Devleti

Devlet kavrami, tarihsel siiregte, 6nce “milk devleti”, sonra “polis devleti”
ve nihayet “hukuk devleti” asamalarini gegirmistirs. Derebeylik ve feodalitenin
hikim slrdlgl ortacag déneminde hiikiim siiren devlet anlayisi tipi olan milk
devlette devlet, o devleti yonetenlerin mali olarak kabul edilmistir. Hikiimdar
yénettigi alanin sahibi sayildigindan, milkiyet hakkinin kendisine verdigi biitiin
yetkileri bu alan Uzerinde icra etmis, egemen kisi olan hiikkiimdari sinirlandiran
bir yénetim hukukundan séz edilmemistir. Bu devlet anlayisinda, iktidar yetki-
leri hiikiimdar ve soylu siniflar arasinda paylasilmigtirs.

Mdlk devleti sonrasi agama polis devletidir. Polis devleti, toplumun refah
ve selametini saglamak amaciyla her tirli dnlemi almak konusunda yetkili

3 Ancak bu asgari sartlar bir birimin devlet niteligini saglamakla birlikte uluslararasi iliskilerin
ve uluslararasi hukukun mutlak bagimsiz ve mutlak egemen bir devleti/kisisi haline getir-
memektedir. Buna ilaveten kuruldugu anda uluslararasi hukukun bir kuralh catismiyor ol-
masi, uluslararasi yikimlilGklerini yerine getirebilme yetenegine sahip olmasi, bagimsizli-
gini kendi kaderini tayine dayandirmasi ve uluslararasi mesruiyet (uluslararasi toplumun
rizasini kazanma) gibi unsurlarin varhg! soz konusudur. Bkz. Enver Bozkurt, “Uluslararasi
Hukuk Bakimindan Yeni Devletlerin  Ortaya Cikist”, Usak Stratejik Gilndem,
http://www.usakgundem.com/yorum/214/uluslararasi-hukuk-bakimindan-yeni-devletlerin-
ortaya-%C3%A7ikisi.html, E.T. 09.11.2014.

4 Hayrettin Yildiz, “Hukuk Devleti’'nin Gelisim Sirecinde Milk Devleti ve Polis Devletinin Yeri”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 2, Y1l 2013, izmir 2014, 5.212.

> Milk devlet anlayisinda, derebeyin lstlinde egemenligini icra ettigi cografi alan biitlinlyle
kendisinin sayiliyor ve bu egemenlik yetkisi bir tir milkiyet hakki seklinde kullaniliyordu. Do-
layisiyla devlet, derebeyinin kisisel mulki olarak kabul ediliyordu. Fiziki olarak en biyik top-
rak parcasi krala ait oldugundan, derebeylerin en bilyiigii de aslinda kraldi. Ulke adeta kralin
ciftligi konumundaydi. Kisacasi, feodal beylerin ve kralin yetkileri, sahip olduklan toprak mil-
kivetinden kaynaklaniyordu. Ayni sekilde, kralin yetkileri sahsina bagh yetkilerdi, yani kralin
sahip oldugu bu kamusal yetkiler ayni zamanda onun mali sayiliyordu. Ayrintili bilgi icin bkz.
Yildiz, s. 213-214; Kemal Gézler/Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 14. Baski, Ekin Yayin-
lari, Bursa 2013, s. 60.
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olan, ayni amag dogrultusunda bireylerin temel hak ve 6zglrliklerine mida-
halede bulunabilen, bunu gergeklestirirken bireylere ¢esitli kilfetler ylkleye-
bilen, ancak bunlari yaparken herhangi bir hukuk kurali ile bagli olmayan dev-
let olarak tanimlanmaktadirs. Bu devlette hikimdarin egemenlik yetkisi,
milkiyete (maliklik statiisiine) degil, bizatihi sahsina (yani Tanriyl temsil gu-
cline) dayanmaktadir.

C. Hukuk Devleti Kavrami ve Unsurlari

Milk devleti ve polis devleti asamalarindan sonra ulasilan devlet anlayisi
ise, Anglosakson terminolojisindeki ifadeyle “hukukun Gstinligline dayal dev-
let” (hukukun hikimran oldugu devlet); Kita Avrupasi terminolojisindeki ifa-
deyle “hukuk devleti”dir’. Yonetenlerin keyfi eylem ve islemlerine kargi yoneti-
lenlere hukuksal glvenceler saglayan ve kisilerin devlet otoritesi karsisinda
korunmalari ihtiyacindan dogan hukuk devleti, temel hak ve dzglrliklerin gi-
vence altina alindigi, devletin eylem ve islemlerinde hukuk kurallarinin Gstinli-
gind temel aldigl ve kisilere hukuksal glivencenin saglandigi devlet modelini
anlatmaktadiré. Dolayisiyla hukuk devleti, faaliyetlerinde hukuk kurallariyla
bagl, blnyesinde barindirdigl insanlara esit davranan ve onlarin temel hak ve
dzgurluklerini glivence altina alan, bu glivenceyi de bagimsiz yargi ve hakimler-
le saglayan devlettirs. Su halde, hukuk devletinden séz edebilmek igin, temel
hak ve &zglrliiklerin glivence altina alinmasi, yéneten ve yonetilenlerin ayni
kurallara tabi olmasi, yénetenlerin islemlerinin bagimsiz ve tarafsiz yargi organ-
larinca denetlenebilmesi ve kisi haklarina tecaviiz halinde devletin mali sorum-
lulugunun bulunmasi gerektigi agiktirt,

Evrensel ilkeler cergevesinde hukukun UstlnlGglnl esas alan anayasal hu-
kuk devletii, insanlarin, insan olmaktan kaynaklanan temel hak ve hirriyetleri-

8 Metin Giinday, idare hukuku, 10. Baski, imaj Yaymevi, Ankara 2011, s. 38.

Hakan Altintas, “Hukuk Devleti ilkesinin islerligi Agisindan Tirk Kamu Yonetimi Uzerine Genel
Bir Degerlendirme”, Bolgesel Sorunlar- Tehditler-Firsatlar, (Ed.: A. Hamdi Aydin/Seyhan
Tas/Saniye Adiglizel), Kehramanmaras 2008. s. 209,

8 Bkz. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 10. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2011, s. 122;
R. Cengiz Derdiman, Anayasa Hukuku, 2. B., Bursa 2011, s. 331; Altintas, 209.

Bkz. Yavuz Atar, Tlrk Anayasa Hukuku, 5. B., Konya 2009, s. 91; M. Emin Ruhi, 1982 Anaya-
sasi Cercevesinde Sosyal Devlet ve Ozellestirme, Ankara 2003, s. 47-48; Yildiz, s. 225.

10 Giinday, s. 39.

w

11 ¥ilmaz Aliefendioglu, “Hukuk — Hukukun Ustiinliigii — Hukuk Devleti”, Ankara Barosu Dergisi,
S. 2, Ankara 2001, s. 30.
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ni glvence altina alan ve koruyan®?; yargi bagimsizligina dayanant® ve hukuki

glvenlik ilkesine sahip olan devlettir,

Il. SOSYAL GUVENLIK HAKKI

A. Sosyal Gilivenlik Kavrami

insanoglu, varoldugu ilk andan itibaren icsel ve digsal etkenlerden kaynakla-

nan gesitli tehlikelere maruz kalmis; karsilastigl bu tehlikelerle micadele etmek

ve karsilasiimasi muhtemel tehlikelerle basa gikabilmek igin bir takim énlemler

alma egiliminde olmustur. Ancak bu tehlike ve riskler karsisinda tek basina mu-

cadele edebilmenin yetersiz kaldigini anlamis, kollektif tekniklerle dayanisma ve

12

13

14

“...Caddas demokrasiler, temel hak ve Szgiirliiklerin en genis dlclide sadlarmp giivence altina
alindigi rejimlerdir. Temel hak ve 6zglirliiklerin Gziine dokunup onlan biiyiik diciide kisitlayan
veya timiiyle kullanilamaz hale getiren simirlamalarin demokratik toplum diizeninin gerekle-
riyle bagdasti§i kabul edilemez. Demokratik hukuk devletinin amaci kisilerin hak ve ozgiirliik-
lerden en genis bicimde yararlanmalarini saglamak oldugundan yasal diizenlemelerde insani
dne gikaran bir yaklasimin esas alinmasi gerekir. Bu nedenle getirilen simirlamalarin yalniz 6l-
cuisii dedil, kosullari, nedeni, ydntemi, kisitlamaya karsi 6ngdriilen kanun yollar hep demok-
ratik toplum diizeni kavrami icinde dederlendirilmelidir. Ozgiirliikler, ancak ayrik durumlarda
ve demokratik toplum diizeninin stirekliligi icin zorunlu oldudgu élciide simirlandirilabifmelidir.
Demokratik bir toplumda temel hak ve dzgiirliiklere getirilen sinirlamanin, bu sinirlamayla
gudiilen amacin gerektirdiginden fazla olmas: diistiniilemez. Demokratik hukuk devletinde
glidilen amac ne olursa olsun, kisitlamalarin belli bir Gzgiirligin kullaniimasirn énemli dlclide
zorlastiracak ya dao ortadan kaldiracak diizeye vardirlimamasi gerekir...”, AYM., 27.02.2014,
E. 2012/87, K. 2014/41, http://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf#, E.T. 09.11.2014.

Yargi bagimsizigi, insan haklarinin ve ozglrliklerinin baslica ve en etkin glvencesidir. Yargi-
nin bir karakteri olan bagimsizlik, hdkimin, cekinmeden ve endise duymadan Anayasa'nin &n-
gordiigi gereklerden baska herhangi bir dis etki altinda kalmadan, yansiz tutumla, Gzgilirce
karar verebilmesini anlatir. Yargi bagimsizhg, yalniz yirtitme organina karsi degil, devlet ya-
pisi icindeki tim kurum ve kuruluslarla kisilere karsi da saglanmasi gerekir. Bkz. AYM.,,
04.06,2014, E. 2013/82, K. 2014/100, http://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf#, E.T.
09.11.2014.

Hukuki glivenlik ilkesi, bireylerin kendilerine uygulanacak hukuk kurallarinin neler oldugunu
onceden bilmesi ve davranislarini bu kurallara gore ayarlayabilmesi imkanini saglar. Belirlilik
ve ongorilebilirlik ézelliklerini tasimayan kurallar “hukuk devleti ” ilkesi ile bagdasmaz. Hu-
kuk devleti ilkesi kazanilmis haklarin korunmasini, bu haklara saygi duyulmasini da gerektirir.
Kazanilmus hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoninden kesinlesmis ve kisisel
nitelige donldsmis bir haktir. Kazanilmis haklar, Hukuk Devleti kavraminin temelini olusturan
en dnemli unsurlardandir. Kazanilmis haklar ortadan kaldinci nitelikte sonuclara yol acan yo-
rumlar Anayasanin 2.maddesinde aciklanan "Tirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir"
hikmiine aykirihk olusturacag gibi, toplumsal kararliigl, hukuksal glivenceyi ortadan kaldirir,
belirsizlik ortamina neden olur ve kabul edilemez. Bkz. Gézler/Kaplan, s. 66; YHGK,,
28.04.2010, E. 2010/10-210, K. 2010/240 (http://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf#, E.T.
09.11.2014).
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yardimlasma olgusunu saglamaya calismistir’s. iste insanligin gelecekten emin
olma isteginin somut bir gériniimi olan sosyal glivenlik ihtiyaci, insanlik tarihi
kadar eski ve evrensel nitelikte, insanin dislincesi gelistikce ona duydugu ihtiya-
cin yogunlagtigi bir kavram olup® ¢ok eski bir idealin yeni adi oldugu igin sosyal
glvenligin herkes tarafindan (izerinde uyusulabilen bir tanimini yapmak oldukgca
zor gériinmektedir?’. Buna ragmen, sosyal glivenligin, kisilerin istek ve iradeleri
disinda ugrayacaklari, tehlike meydana gelmeden &nce sahip olduklar zararlar-
dan kurtulma garantisine dayanan soyut tatmin duygusunu, tehlike ortaya ciktik-
tan sonra ise, tehlikenin zararlarini ortadan kaldirmaya y&nelik somut tedbirler
bltlnl olarak kabul edilmektedirs, Bu anlamda sosyal glvenlik, toplumsal ya-
samdan kaynaklanan riskler karsisinda bireyi korumayi hedef alir:s,

Genel olarak sosyal glivenlik, belirli sosyal ve ekonomik risklerin (tehlikele-
rin)?° verecegi ekonomik kayiplara karsi kisilerin glivenliklerinin saglanmasini,
toplumu olusturan bireylerin karsilasacaklari tehlikelerin zararlarindan kurta-
rilmalarinin glvence altina alinmasini amag edinen bir sosyal politika yéntemi-
dir?t, insanlarin karsilasabilecekleri risklere karsi korunmasini amaclayan sosyal

15 Resul Aslank&ylii, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu Serhi (S5K ve Bag-Kur
Kanunu ile Karsilastirmali), C. |, Bilge Yayinevi, s. 160; Mustafa Kuruca/Murat 8zdamar, Tiim
Yonleriyle Emeklilik, 2. B., Yaklasim Yayincilk, Ankara 2013, s. 37; Ali Qubuk, Sosyal Politika —
Sosyal Giivenlik — Sosyal Sigortalar ve Is Hukuku, Varol Matbaasi, Ankara 1975, s. 95; A. Can
Tuncay/Omer Ekmekei, Sosyal Glivenlik Hukuku Dersleri, 16. B., istanbul 2013, 5. 1.

18 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, 4. B., Seving Mathaasi, Ankara 1976, s. 527; Sevda Demirbilek, Sosyal
Giivenlik Sosyolojisi, Legal Yayncihik, izmir 2005, s. 21; Giirbiiz Ersan, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik,
Tiirk Diinyasi Aragtirmalan Vakf, istanbul 1987, s. 7; Turan Yazgan, Sosyal Sigorta, istanbul Univer-
sitesi [ktisat Fakiiltesi Yayini, istanbul 1977, 5. 34 (Sosyal Sigorta); Cemal Hiiseyin Glivercin, Sosyal
Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye'de Sosyal Giivenligin Tarihcesi, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi
Mecmuasi, C. 57, 2004/2, s. 90; Senay Gékbayrak, “Tlirkiye'de Sosyal Glvenligin Donlsimi”, Ca-
lisma ve Toplum Dergisi, C. 2, 5. 25, istanbul 2010 s. 142; Kadir Ariel, Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik
Hukuku, Kamu s, Ankara 1997, s. 1 (Avrupa Birligi); Aslankéyl, s. 160.

17 Aslankéyli, s. 160; Talas, s. 526.
12 M. Fatih Usan, Turk Sosyal Glvenlik Hukukunun Temel Esaslan, 2. Baski, Ankara 2009, s. 28.

1% jbrahim Kaboglu, Anayasal Sosyal Haklar (Avrupa Sosyal Sarti, Karsilastirmali Hukuk ve Tiirki-
ye), Legal Yayinlar, istanbul 2012, s. 19.

20 sSpsyal gilivenlik ihtivac duyuran sebeplere kisaca risk ( tehlike) denir. Sosyal (toplumsal) risk,
toplumun kendisine dzel bir dnem verdigi ve kisilerin bunlann zararh etkilerinden kurtulmalarini is-
tedikleri risklerdir. Usan, s. 28-29. Sosyal riskler, mesleki (is kazas1 ve meslek hastaligi), fizyolojik
(hastalik, analik, sakathk {maluliyet), yashlik, 6liim) ve sosyo-ekonomik riskler (issizlik, evlenme ¢o-
cuk sahibi olma, konut ihtiyac) seklinde bir ayrima tabi tutulmaktadir. Tuncay/Ekmekgi, 5. 8-10.

1 sosyal glivenlik, kisilerin yoksulluk, hastalik, issizlik, is kazasi gibi sosyal ve ekonomik risklere
karsi korunmalarnni amag edinir. Bkz. Usan, s. 27; Mijdat $akar, Sosyal Sigortalar Uygulama-
si, 10. B., Beta Yayincilik, istanbul 2011, s. 6; M. Refik Korkusuz/Suat Ugur, Sosyal Giivenlik
Hukuku, 3. B., Ekin Yayinevi, Bursa 2013, 5. 5.
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koruma tedbirlerinin bltlinlUk olusturabilmesi igin bir koordinasyona ve etkili
bir icra kurulusuna ihtiyag vardir ve bu ihtiyag sosyal glivenligin bir sistem ola-
rak ele alinmasi sonucunu dogurmustur?. Bu agidan sosyal glivenligi “Mesleki,
fizyolojik ve sosyo-ekonomik riskten 6tlrl geliri veya kazanci siirekli ya da geci-
ci olarak kesilmis kimselerin gegcinme ve yasama ihtiyaglarini karsilayan bir sis-
tem” olarak tanimlamak da mimkindir?. En genis sekliyle sosyal glivenlik
kavrami, bireylere ekonomik glivence saglamanin disinda, daha éncesinde risk-
lerin dnlenmesini esas alan politikalar Greten ve bireylerin kisiliginin gelistiril-
mesini amaglayan bir kavramdir®. Sosyal glivenlik, herkesin hastalik, analik,
issizlik, yaslilik, sakatlik ve 8lim gibi insan iradesi disinda meydana gelen riskle-
re karsi gliven icerisinde olmasi gereginin yani sira; beslenme ve barinma gibi
her tlrll ihtiyacinin karsilanmasi olarak da ifade edilmektedir?. Milletlerarasi
Calisma Orgiiti’niin 1944 Philadelphia Konferansinda da ifade edildigi izere
sosyal givenlik, halkin hastalik, igsizlik, yaslilik, 6lim sebebiyle gegici veya si-
rekli olarak kazangtan yoksun kalmasi durumunda disecegi yoksulluga karsi,
gocuk sayisinin artmasi ve analik halinde korunmasina iliskin alinmasi gereken
onlemler sistemidirz,

Sanayi devriminden bu yana gelisen ve artis gosteren modern Uretim ola-
naklarina karsilik, yine sanayi devriminin yarattigi ekonomik ve sosyal déniigim-
ler sonucu aile i¢i dayanismanin azalmasi ve mesleki tesekkdller igerisinde yar-
dimlagma kavramlarinin énemini yitirmesi, sosyal givenlige duyulan ihtiyacin
glinimiizde daha da artmasina sebep olmustur?’. Bagka bir deyisle, sanayilesme
slirecinin yarattig sikintilar geleneksel tedbirler olarak ifade edilen dayanisma ve
yardim gibi sosyal glivenlik miesseselerinin yetersizligini gdstermistir, Bu se-
beple de uluslararasi belgelerde sosyal glivenlik hakkinin bir insan hakki oldugu
fikri cercevesinde gerekli diizenlemeler yapiimistir. Bu baglamda sosyal glivenlik
hakkinin bir temel insan hakki olarak yer aldigi ve sosyal glivenligin kurumsallas-
masi gerektigi prensibinin evrensellestigini sdylemek mimkunddr.

21 sakar, s. 6.

23 Abdurrahman Ayhan, “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Giivenlik ilkeleri”, Sosyal Givenlik
Dergisi, 2012/1, s. 43; Ali Cubuk, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Giivenlik Kurumlari, AiTiA, Yayin No:
175, Ankara 1982, s. 13; Ercan Turan, “Sosyal Giivenlik Hakkr”, Kamu-is, C. 7, 2003/3, s. 12.

24 Kadir Aricl, Sosyal Giivenlik, Tes-is Sendikasi Yayinlar,, Ankara 1999, s. 4.
5 Ayhan, s. 43; Tungomag, s. 36; Arici, Avrupa Birligi, s. 2
28 Muammer Vassaf Tolga, is Hukuku, 3. B., istanbul 1958, 5. 212-213; Tuncay/Ekmekgi, s. 2.

27 Murat $en, “Osmanl Devletinde Sosyal Glivenlik: Ahi Birlikleri, Loncalar ve Vakiflar”, Cimen-
to isveren Dergisi, C. 16, S. 6, istanbul 2002, s. 22.

28 Ariel, Avrupa Birligi, s. 1.
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B.insan Haklari Evrensel Bildirisi ve Sosyal Giivenligin Asgari
Normlarina iliskin ILO Sézlesmesinde Sosyal Giivenlik Hakki

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun “insanlik toplulugunun biitiin bireyleriy-
le kuruluglarinin bu Bildirgeyi her zaman géz dniinde tutarak egitim ve égretim
yoluyla bu hak ve ézgiirliiklere saygiyi gelistirmeye, giderek artan ulusal ve ulus-
lararast énlemlerle gerek lye devletlerin halklari ve gerekse bu devletlerin yéne-
timi altindaki ilkeler halklarr arasinda bu haklarin diinyaca etkin olarak taninma-
sin1 ve uygulanmasimi saglamaya caba gbéstermeleri amaciyla tim halklar ve
uluslar icin ortak ideal él¢iileri belirleyen bu insan Haklari Evrensel Bildirgesini
ilan eder.” diyerek 10 Aralik 1948 tarihinde kabul ettigi insan Haklar Evrensel
Bildirisinde®, “Herkesin, toplumun bir liyesi olarak, sosyal giivenlige hakki vardir.
Ulusal cabalarla ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin érglitlenmesine ve
kaynaklarina gére, herkes onur ve kisiliginin serbestce gelisim icin gerekli olan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin gerceklestirilmesi hakkina sahiptir.” (m.
22) denilerek sosyal giivenligin temel bir insan hakki oldugu kabul edilmistir.
Bildirinin 23. maddesinde insanin sahip oldugu ekonomik, sosyal ve kiltirel hak-
larin neler oldugu belirtilerek sosyal giivenlige daha genis bir bakis agisi kazand-
rilmistir. Bdylece sosyal glivenlik kisiye sadece ekonomik glivence saglamakla
yetinmeyip, insan onurunun korunmasi ve kisiliginin geligtirilmesi fonksiyonunu
da Ustlenmistirs, Bildirinin 25. maddesi sosyal glivenlik hakkinin 6zlU bir ifadesini
vermektedir: “1. Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin beslenme,
giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakathk, dulluk,
vashlik ve kendi iradesi digindaki kosullardan dodan gecim sikintisi durumunda
glivenlik hakkina sahiptir. /2. Analarin ve cocuklarin zel bakim ve yardim gérme
haklari vardir. Bitin gocuklar, evlilik ici veya evlilik disi dogmus olsunlar, ayni
sosyal glivenceden yararlanirlar”. Ayni zamanda Bildirinin bu maddesi, kisiye
hem yeterli bir yagsam dizeyine sahip olma hakkini, hem de bazi risklere karsi
dzel bir koruma isteme hakkini tanimaktadirs,

Evrensel ve siirekli barisin ancak sosyal adaletin gerceklestiriimesi ile sagla-
nacagl ilkesine dayanan ve sosyal adalet ilkesinin gerceklestiriimesi amacini gu-
den Uluslararasi Calisma Orgiitii de sosyal giivenligi, insanlarin hastalk, issizlik,
yashhk, 6lim gibi sebeplerle gegici veya slrekli olarak kazangtan yoksun kalmasi
durumunda disecegi yoksulluga karsi koruyan, cocuk sayisinin artmasi ve analik

2% Bakanlar Kurulu Karar Tarihi; 06.04.1949, Bakanlar Kurulu Karar No: 9119, RG., 27.05.1949, S, 7217,

30 Ali Guzel/Ali Riza Okur/Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 14. B., istanbul 2012, s.
41; Niivit Gerek/ilhan Oral, Sosyal Giivenlik Hukuku, Eskisehir 2004, s. 22.

31 Guizel/Okur/Caniklioglu, s. 42.
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halinde koruma saglayan &nlemler sistemi olarak tanimlamigtir2. S6z konusu
orglt tarafindan hazirlanmis olan ve 28.06.1952 tarihinde kabul edilen 102 sayili
“Sosyal Gulvenligin Asgari Normlari Hakkinda Sézlesme”?, sosyal sigortalarla
sosyal yardimlarin genel esaslarini diizenlemis ve sosyal glivenlik sisteminin kap-
samina alinacak riskleri, hastalikta tibbi yardim, hastalikta parasal yardim, issizlik,
yaslilik, is kazasi ve meslek hastaligi, analik, sakathk (malulltik), 6lim ve aile yar-
dimlari olarak belirtmistir. S6zlesmeyi onaylayacak devletin bu risklerden en az
Ucline kars! glivence vermesi aranmig; is kazasi ve meslek hastaligl, issizlik, yasl-
lik, sakatlik ve 6lim risklerinden en az birisinin glivence verilecek (¢ sosyal risk
arasinda bulunmasi zorunlu tutulmustur. Bununla birlikte sosyal glivence altina
alinacak kisilerin orani da dnemli bir konu olarak goriilmus, iscilerin genel olarak
%50’si veya aktif nifusun %20'si zorunlu olarak sosyal sigorta kapsamina alinma-
st aranmigtir3, Turkiye, sozlesmeyi, “Tirkiye, S6zlesmenin 2. maddesinin (b) fikra-
sinda 6ngériilen yetkiye dayanarak, sadece hastalik édeneklerine iliskin IlI'ned,
ihtiyarlik yardimlarina iliskin V nci, is kazalariyla meslek hastaliklari halinde yapi-
lacak yardimlara iliskin VI nci, maliilivet yardimlarina iliskin IX uncu ve 6liim yar-
dimlarina iligkin X ncu béliimlerine ait miikellefiyetlerin kabuli, saghk yardimlari-
na iliskin Il nci ve analik yardimlarina iliskin VIl inci bélimlere ait mikellefiyetle-
rin ise sézlesmenin 3. maddesinde dngdriilen yetkive dayanilarak 9. maddesinin
(d) fikrasi ile 48. maddenin (c) fikrasindaki gecici istisna hiikiimlerinden yarar-
lanmak suretiyle kabulii” kaydiyla onaylamigtirs,

32 Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 2. B., iUHFD Yayinlari, istan-
bul 1982, 5. 38; Tuncay/Ekmekgi, s. 2.

33 Bu Sozlesme’nin onaylanmasi, 29.07.1971 tarih ve 1451 sayili Sosyal Glvenligin Asgari Normlar
Hakkindaki Sozlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun'la (RG. 10.08.1971, 5.
13922) ve “Sosyal Glvenligin Asgari Normlari hakkindaki Sozlesme”nin, 2 nci maddenin (b) fik-
rasinda ongorllen yetkiye dayanilarak “sadece, hastalik 6deneklerine iliskin IIl Gncd, ihtiyarhk
yardimlarina iliskin V inci, is kazalarnyla meslek hastaliklari halinde yapilacak yardimlara iliskin VI
nci, maluliyet yardimlarina iliskin 1X uncu ve &lim yardimlarina iliskin X uncu bdlimlerine ait
mikellefiyetlerin kabull, saghk yardimlarina iliskin Il nci ve analik yardimlarina iliskin VIII inci
bolimlere ait miikellefiyetlerin ise sdzlesmesinin 3 tncli maddesinde dngoriilen yetkiye dayani-
larak 9 uncu maddesinin (d) fikrasi ile 48 inci maddesinin (c) fikrasindaki gecici istisna hilkiimle-
rinden yararlanmak suretiyle kabulii kaydiyla”, uygulanmasi da Calisma Bakanhg’'nin uygun mu-
taldasina dayanan Disisleri Bakanhg’'nin 13.02.1974 tarihli ve 725.012-E55D/203 sayili yazisi
tzerine, 31.05.1963 tarih ve 244 sayih Kanunun 2 ve 3 tncl, 29.07.1971 tarih ve 1451 sayil Ka-
nunun 2 nci maddelerine gore, 01.04.1974 tarihli ve 7/7964 sayil Bakanlar Kurulu Karari'yla
(RG. 15.10.1974, 5. 15037; Dustur V. Tertip, C. 13/3, s. 2276-2302) kabul edilmistir. S6zlesme
metni ve bilgi icin bkz. Murat $en, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Onayladigi is ve Sosyal Giivenlik Hu-
kuku Alanindaki Cok Tarafli Uluslararasi Sozlesmeler, Ankara 2003, s. 401-435.

3% Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 42-43; Gerek/Oral, s. 22.

35 Sen, Sozlesmeler, s. 401; Bakanlar Kurulu Karar Tarihi: 01.04.1974, Bakanlar Kurulu Karar No:
7-7964, RG., 15.10.1974, S. 15037.
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S5éz konusu sizlesmenin esas aldi@ riskler, is kazalan ve meslek hastaliklan
imasleki riskler), hastalik, analik, malullik, yashlik ve 2lim [(fizyalajik risklar],
ssizlik va ailevi vikler [sesyo —ekonomik riskler) olup dekuz grup altinda balir-
eamistic, Bu riskleri wzun dénamli riskler (malulluk, yashlhk ve &lim) ve kisa
dénemili riskler [digerleri) clarak da sinflandirmak mimkdndiars,

Ill. HUKUK DEVLETINDE SOSYAL GUVEMLIK HAKKI

A, Genel Olarak

Insan haklar temel clarak bireyin zgirlik, onur ve seyginli@an karume al-
tina alan haklardir. Bu heklarnn tarmnmaz, koronmas ve glvence alting shinma-
s1 konusundaki duyarhlik ikingi Diinya Savasinda yasanan aci deneyimlerin de
air senucu clarak artmaya baglamistir, UWlusal hukuk dizenlarinin temal hak ve
dzgurlikleri yeterinee glvenceye alamamas, wluslararas, uluslar Gsti dizeyde
waruma anlavisinin giglenmesing yal agmigtir,

insan haklar ile ilgili temal ilkeleri korumak ve geligtirmek Avrupa Konseyi-
nim en Sremili amaglan arazinda yver almigbir, 1948 yvilinda toolsnan Avrups Kan-
zayi bir inzan haklar enayesaz hazirlanmas: ve bu anayasa hikimlerine wyu'ma-
zinl saglamek icin, gerekli mieyyidelesi uygulamakla garevli bir Yice Divan ku-
sulmasing karar vermistic. Yapilan galigmalar sonucy haaidanan Swrupa lnean
Haklar S&zlezmesi [Insan Haklar we Temel Ozglrliklerin Korunmasina lligkin
sdzlasme] 4 Kasim 1930 tarhinde Gye on g devletin katiimi ile imzalanmigtr,
Tirkive, 20 Mart 1332 tarihinde imzaladig bu sBzlesmeyi 10 Mart 1954 tarih ve
5366 savih Kanunla enaylamigtir”. 3&zlesmenin “Giris" kisminda, “4sodds imzas
bulunan Avrupa Konsew dyesi hikimetler, Birlesmis Milletler Genel Kuruly taro-
findan 10 Arglk 1948°de ilan edilen inson Haklan Evrensel Bildirisi'ni, bu Bildi-
rfinin, metninde apklanan hakiann her yerde ve etkin clorak toninmasine ve Lygu-
lonmasi sedlamay hedef aldiginr, Avrupa Konseyi'nin amacinin, Dyeler arazin-
do doko stk bir birlik kurmok oldu§unu ve insan haklorr ile temel Szgirliklerin
korunmass ve gelistiviimesinin bu amoce ulagma yellarindan birini alusturduduanu
gz endne olarak, ddnyods barg ve adolstin sl temeling aluzturan ve sodlonip
korurabilmesi, her seyden Gnce, bir yandon gerpekten demokrotit bir sivasal
refime, diger yandan da insan haklor konusunds ortak bir anfoys ve ortakioso
sayg esasing bagl olan bu temel GzglriGkiere derin inonglarim bir kez doha tek-
rarlayarak, gy inano tapyan ve sivasal gelenekler, idealler, Szgiriikiere sayq
vie hukukur dstinldgld konularinda ortak bir mirgs poylasan Avrupa devietierinin

= ayhan, 5 52; Ugan, 5 270; San, 5 50zlesmeler, 5, 400435
A, 19.03.1854, 5, 864612,
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hikdmetler] sifotipla, Evrensel Bildiri'de per clon bazy haglann artor gldvenceye
baglanmasim saglama polunda Tk adimlan atmaw keradasbirarck, asagiaaki
hususlards anlagmiglardir” ifadelerine ver verilmigtir,

adzlesma onu imzalayan devletlers sdzlegmede agiklanmig olan hak va hirri-
vetleri saglamak ve karumak kenusunda hukuki yakimlilikler getirmistic, Tema-
inde asgar bir yagam standard saglama gérevi bulunan sosval guvanligin temel
air insan hakk oldugu gerek hukukumuzda gerekse de uluslararas) belgslerde
vurgulanmiztic. Sosyal glvenligin dznesi insandir we bireyin sosyal glvenli@inin
zaglanmasl devletin temel bir vazifesi alarak kabul edilmistir. Zira hukus devleti
ilkesi svrenssl ilkelere saygnyn gerektirmekte, bu kapsamda sosyal guvenligin ku-
rumzellasmaszi vazifesi hukuk devletinin bir gereksinimi clarak gdrolmektedis

Belirtildigi Gzera, gunumizde sosyal givenlik hakk kir insan hakkl clarak ka-
aul edilmektadir, Sosyal glivenlik, sosyal devletin de bir gereksinimidir™. Birayla-
iin guvenli kir sekilde vazgamalan ve sosval adalet ile bangin saglanmas devlatin
air gorevi alduguna ghre, sosyal devlet prensibi de sasysl givenlik haklomn ta-
ainrmasine zeranle kilar. Bilindigi Ozere, sooyal deviet, ekanomik ve sosyal hayata
aktif bir katlimla glcsdzler ggliler kargisinda keruyan, ulusal gelivin adalet’i bir
zekilde ballzimind saglavarak zozyal adaleti gergeklestiren we glvence altina
alan, kireylerin refahin saglayan, emek ve sarmeye arasinda toplumzal bir dengs
<uran, calizanlan keruyan, sasval givenligi saglavarak vatandaslan gelecek orku
ve endizesinden kurtaran, bUtln bunlan yaparken de ferdin kigiligine say@ du-
van, zglrlesmesini gorev adinen devlettir™, Sosyal devlete ilizkin ilkelerin kural-
ara baglanarak hayata gegirilmesi de hukuk devlstine diser™,

% Sosyal dewlete, refah devlesi de denilmcdtedie. 190 Anayasas’min 2. maddesinin snsyal
dreeletle ilgih gerekersinds, "sasyal devlet, fertlers yalmr klasik hirmyetlesi saglammakla we
tiarmayip aya rarmands nnlann insan gibi yagamalan igin zarun slan maddi ibtiyaclaan karg
amay da kendine warife edinen desdottir. Modern &nayasa, asgari gacim sartlannin sihhi ba
omidan, Areaim imkankanndan v hele bannaca@s bie konouttan woksun bir kiginin gergek an
amda hir slamayacaiing kabed cden ramammen hukuk ve sigaset ilmine we devles garisil
e wygun alarak fertlers we vatandaslara sosyal ki takirn haklar tanmnak resundadir, Ser simf
1alk rahakalar igin refab saflamay kendine vazife adinen zamararirin devleti, iktisaden 7a
wif alan kigileri Bilhassa igleri bakimindan bagkalanna tabi alan ol we milstahdesnlor, bartir
li dar gelivhler we yoksul kimsebari hinaye edecekdin, Bu surctle hom insan gabsiyetins hiie
it etrmek varifesing yerine getirecek, klasik hiirigetlerin gerpeklens alay edan bir mahiyet
alrigsira mani olacak, hern de gahsan penis halk webakalarmm refaba kevusmas savesines
taplum hayat kin daba verimli almalan hedefine de ulagacaktir,.” danilerak saseal haklann
taronrmasirnn redenlen posterilmektedir. Bz, Ruwhi, = 37,

¥ fvleri Gize, Sivessl DOsincelsr ve Yonetirnler, Deta Yagidan, Istanbal 1985, s, 181 Atar, s.

101-1001F
‘' Derdiman, 5. 152
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Sosval givenligin dogus nedeni asgari &lgide yoksullugun ve muhtachgin
anlenmaes™ ise de bugin geligmis Ulkeler bu hedefi soktan agmi ve toprakla-
finda vagavan tim insanlara insan onuruna yvaragr, asgari gesim diazeyinin pak
ustinda imkanlar sunmaya baglamiglardir,

B. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Sosyal Hukuk Devleti llkesi ve Sosyal
Guvenlik Hakks

Tarkive Curmhurigeti 1982 Anayasasi'min: 2. maddecinde, Tarkiye Cumhuriye-
ti'min baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, |8k we sozval bir
Aukuy devieti oldugu vurgulanmistir. Bu beglamda Anavazanin 5. meddesinde, “Tork
Milletinin bagmszhgir ' ve “kigilerin ve toplumun refah, huzur v mutiulugunu”
zaglamak we “kiginin temel hak ve hirrivetierini, sceval hukuk devieti ve adalet ilkale-
rivle bagdasmavacak surette sinirlayan sivasal, skonamik ve sasyal angellari” kaldir-
mak Devletin temel amag wa gérevler arasinda sawlmistir, Anayasanmin 11, madde-
sinde anayasanin dstinlign hakim alting alinmig, kueweetler aynli@ ilkesi ve kanun
anunde egitlik ilkesi de aynca kabul edilmigtir {m. 7-10), Bu baglamda temal haklar ve
Szglrlikler ginvence altina almrmig olup, ancak anayvasamin Gngdradigl sekilde simir-
andinlabilecad kabul edilmistir [m. 13). ¥ine, yazama ve ylirdtme lemlerinin varg
denstimine tabi cldugu ve varg ba@msizhg da kabul edilersk hukuk devleti ikesinin
yerine getirilmesi amaceyla bir takem hlklmler Gngérdlmistir (s, 132].

fnavasa'da devletin sosyal bir hukuk devleti oldugu vargulanmig, sosyval gii-
venlik hakl da Anavasamizds sosval ve ekonomik haklar igerizinde ele ahinmustir,

1382 Anayasazinin ikinci kisminda yer alan temel haklar™, “Kisinin haklarn ve
COdevier’™, "Sosyal ve Ekonomik Hakiar ve Odevler™ ve “Sivasi Haklor ve Odevier”

g, sasval Gieenlik, 5.2 0.

BHGL, LT TR, N1 FRAE.

2 nsana Argil elanoee defisik aymenlara tabi futulduBo garmilen temicd haklar kaeram, kigisel,
sivasal, snsyal, ckomomik ve kidtinel haklar seklinds bir taznife tabi tbulenaktadie. Tirkiye
Cumbierigetitnin 190 we 1982 Anayasalam, bie tasnific yakom bir tarrda temel haklang kisi hak
arl, seayal v ckanomik haklar we sivasal haklar aynra igerisinde: ele alrg; scayal glivenlik
wakking da sosyal we ckonamik haklar Balimiinde yer vermistie. Kamu hukebandan degan
«aral haklan, negatif statii haklar, poritif stani haklan ve akbif statl kaklam selfndeki {igli
air ayinrnla da incelershilmcktadic. Konnaseu nitelikte alan regatif statil haklan, [Amegin,
wonit dokurndmazhg haklo, kisi giivenlifi haklo gibi) kiginin dewlet tarafindan aglamayacak
w dokimularmayacak Seel alaminin sielanm cizer. isteme niteligindeki pogisi stand haklan
ar, bireylers [Bmiegin caligma hakio we sosyal givenlik hakk gibi) destatten olemie bir daws
warvg, bir hizmed, bir yardim istgme imkam t=2ne, Bu haklar devigte sowgsl alanda bir t2him
adediar yiklamektedir. Garildiigi irere, soayal glivenlik haklo, anayasalarda sosyal wa ska
nomik haklar ksrnda =le shirirken pozitif st=td haklan igerisinde dapzrlendirilrm s ve desde:-
b bir takom taleplerde bulunrmaya hak tamdipy kgin deddete odsy ve miosellshvatler vikle-
nigrir. Akz, Murat Sen, “insan Haklan Baflasmanda Calizma Hakk®, Melikgah Lave lowenal,
IMel=sah Onversitesi Hukuk Fakiltesi Derpisi), C. 2, 5 2, Kayseri 2013, 5. 16
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ayirimi igerizinde sistematize edilmistir, Sosyal Govenlik Hakking, ba avinm igeri-
sinde "Sesyal ve Ekonemik Haklar ve Odevler”i konu adinen dglinel bélimde ver
verilmigtic [AY.m, 80-62), Anavasas’'nin temel haklar ve édevlar isimli iking kismi-
nin Sasyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler isimli Ggtinct ballimindn enuncu basl-
g "X, Sasval guvenlik haklar” adini tagimakta ve bu baglk altinds "Sasval glvenlik
nakkl”, "Sesyal guvenlik bakimindan &zel clarak kerunmas gerekenler” va “Ya-
oanc lkelerds cahzan Tdrk vatandaslan”™ konulanna yer verilmis bulusmaktadir,

“Sosyal ghvenlik hakk™ baslkh 60, maddesine gore, "Herkes, sosyal glvenlikt
hoklang sahiptir,/ Deviet, bu glvenligi sadloyocok gerekli tedbirleri alir ve teskila-
i kurar” Bu hikimde herkes denildigi icin vatandaslann vaninda yvabancilarin da
sosval givenlik Raklanmin bulundugu devlst tarafindan kabul adilmistir,

Yasama organ sosval glvenlik haklnim herkes icin gegerli olduiunu be-
nimsamekle birlikte sosyal glivenlik bakimindan dz2l olarak kerunmas geraken
<isileri de balirftme gerag duymustur. “Sosyval givanlik bakimindan Szel alarak
worunmas gerakenlar” baghkh §1. maddaye gire "Deviet horp ve vazife sehitle-
rinin dul we yvetimleriple, malil ve gozileri korur ve toplumda kendilerine parasir
hir hopot sevivesi sodlar. /Devlet, sakatlonn karunmalanm ve toplum hayoting
intibaklaro zadloye tedbivieri aliv. Yazslilor, Devietee korunur, Yosiilora Gevlet
yardim ve sodlonocok diger hoklor ve koloviklar konunlo dizenlenir. /Deviet,
korunmopa mubtas cocuklann toplumo kazandiimas: icin her thnll tadbiel oliv.
JBu omaglarla gerekli tegkilat ve tesisler kurar vepa kurdurur”

“Yabana Ulkelerde ¢alizan Tork vatandaslan” kenar baglikh 52, maddeya
gire ise "Reviet, vabanc dlkelerde colisan Tirk vetandaglannm aile birliginin,
cocukignnin egitiminin, kdttarel ihtivaciannn ve sospal giveniiklerinin saglon-
masi, anavatanla baglonmin korunmas: ve yurdo dinislerinds yvardime olun-
mgsd isin gereken tedbiner alir”

Anayasamizin sosyval ghvenlikle ilgili doleyh hokOmleri arazinda devletin ki-
silerin madd’ ve manevi varhi@gim gelistirme amag ve gdrevi (m. 5], esitlix ilkesi
fm. 10}, insanin yasame, maddi ve manevi varh@in koruma ve gelistirme hakk
fm. 171, ailenin ve cocugun karunmas [m. 41) ve derette adaletin saglanmasin
im. 53) dizenleyen hikimleri de burada ifade edilmelidir.

&nayazamizin 90/son maddesinde Engdrildigi Gzere; yvintamine g8re vi-
cirliZe kenulmus uluslararas sézlesmeler kanun hikmidndedir. Bunlar haklkinda
Anayaszaya avkinlk iddias ile Anayass Mahkemesine dahi basvurulamaz. naya-
z3; bivlece uluslararas: sBzlesmenin bir kuralin iz hukuk agizindan "Yasa" glciin-
de gdrmilds "normlar hiverarsizi" vinlinden daha alt sirada kabul etmemistir, Bu
durumda sasyal givenlik yvandnden yOrdrldge konmus uluslararas sbzlesmenin
air kuraling, uygulanma agizindan vazal ghe tamimak Anayazal bir 2aruslalokeue.
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Anayasa'mim “Devietin iktizadi ve scsyal cdevlerinin simdar” kenar basghikh 65.
maddesine gore, “Deviet, sospal ve ekonomik alanlarda Anovase e belirlenen
gerevlenni, by gorevierin amaglaring uygun dnceliklen gdzeterek mall kaynaklar-
nin peteriiligl digiistinde yerine getinir.” Ancak dlkemizin sosyal glvenligin asgari
aermlann tamin gdrevini uluslararas sézlesmeler vasitasiyla da kabul etmis cldu-
gu gozetildiginde; devletin bu garevini amaglarina uygun &ncelikleri gdzeterek
mali kaynaklanmin yeterliligi lglsinde yerine getirecegi tartismasizdir,

SONUC

Hukuk devleti, faalivetlerinde hukuk kurallarina bagl elan, binyesindakile-
e esit davranan, anlarin temel hak hiriyetlerini glvence alting alan devlet
demektir. Hukuk devletinin ghvence altina aldi temel hak we hirriyetler gok
cezitli gekilde olabilir. Bunlar kisi haklar, sozyal ve ekanomik haklar ve siyvasal
naklar alarak simiflandinilabiliv. Sosyal ghvenlik hakk da, temel haklar ve hirri-
yvetlerden soeyal ve skonomik haklar igerisinds yer almaktadir. Bu yéndyle hu-
<uk devleti ilkesinin geregini yerine getirmek isteyen bir devletin mutlaka zos-
val glivenlik nakkirn saglamasi gerekmektedir,

insan hakks clarak sosyal giivenlik, biraylarin istek va iradaleri disinda olu-
zan risklerin, kendileri ve gagindirmakle yikimld clduklan kisiler Gzerlerindeki
olumszuz etkilerini am aza indirma, bunun yaminda saghikh ve azgari hayat stan-
dardini glivence altina alakilma anlamini taziyan bir kavramdir, Bu glvencanin
gerceklestirilebilmesi igin sosyal glwenlik kuruluglan olusturclarzk, kigilerin
wvashihk, naztalik, malullik, kaza ve 8l0m gibi sosyal risklere karg) asgari yasam
dizevlerinin karunmasg amaclanmaktadir=, Temezlinde azgari bir yazam stan-
dard za@larma vazifesi edinmiz olan zosyval glivenlik temel bir insan hakk cldu-
gu gerek hukukumuzds gerekse de uluslararas belgelerde vurgulanmaktadir.
Qznesi insan olan sosyal givenliginin saglanmasi hukuk devietinin temal kir
vazifesi olarak kabul edilmelidir,

Hukuk devleti kavrami temal hak ve Szgiliriklerin genis anlamda tamnma-
sim ve evrensel ilkelers wyulmasini, sosval adalstin ve bansin saglanmasim
ustlenirken sosyal givenlik hakkini da tammiz clmaktadir, Her ne kadar sosyal
glivenlik hakkiyla, bireye asgari yvasam standardl saglanarak insern ohnuruna
aygur bir standart sunulmaz amaglanmakta fze de bunun glvencezi hukuk
devletinin sozyal niteligidir. Dalayisiyla bireyin insan onuruna yvarasr bir sosyal
ghvenlik semsiyvesi altina alinmasinn teminat sosyal hukuk devleti ilkesidir.

AR, 21062012, £ 201110, K. 201298 AMED, C. 10, 549, ¥il 2012, 5. 1428
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