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hukuku bolimiyle toplumun énemli
bir kismini olusturan “isci”leri kapsamina alan ve galisma hayatini diizenleyen
bilim dali iken; sosyal glivenlik hukuku toplumun tamamini kapsamina alan
bilim dalidir.

is ve sosyal giivenlik hukuku ve buna iliskin her tiirlii diizenleme herkes
tarafindan takip edilmektedir. S6z gelimi sosyal glivenlik hukuku alaninda
“prim borcu”na iliskin diizenleme isci, memur veya bagimsiz ¢alisanlar gibi
calisan kesiminin tamamini, calistiran kesimi olan devlet tizel kisiligi veya
Ozel sektor isverenlerini ilgilendirdigi gibi ¢alismayan issiz, ev hanimi ya da
bunlarin disinda herhangi bir kisiyi de ilgilendirmektedir.

is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, kapsam bakimindan tasidigi énemin ya-
ninda oldukg¢a dinamik bir hukuk dali olmasi yontiyle de ayri bir &neme haiz-
dir. Yazar bu durumu 6zellikle sosyal giivenlik hukuku bakimindan soyle 6zet-
lemistir: “Bireyleri ilgilendiren, fizyolojik veya sosyo-ekonomik risk olarak de-
gerlendirilen hususlardaki gelismeler ve degisiklikler sosyal glivenlik mevzua-
tinda degisiklige neden olmakta, bu durum da, sosyal glivenlik hukuku mev-
zuatinin takibini gliclestirmektedir. Bu konudaki kitap veya mevzuat derleme-
sine yénelik ¢alismalar, adeta deniz kenarinda kumdan sato yapmaya benze-
mektedir. Bir dalgayla adeta yok olma veya anlamsiz hale gelme ile karsi kar-
siya bulunmaktadir”. Yasama organi tarafindan son yillarda yapilan diizenle-
melerin bircogunda is hukuku ya da sosyal glivenlik hukuku alaninda oldu-
gunu gormekteyiz. Bu diizenlemeler kamuoyunda “torba yasa” olarak adlan-
diriimaktadir. 6661 sayili Askerlik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun (R.G., 27.01.2016, S. 29606), 6655 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (R.G., 01.01.2016, S. 29580), 6552 sayil Is
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Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun (R.G.,
11.09.2014, S. 29116), 6645 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Ka-
nun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(R.G., 23.04.2015, S. 29335) bunlardan sadece birkacidir. Bu nedenle bu ana-
bilim dalinda sadece kanuni diizenlemeleri bile giincel olarak takip etmek
ayri bir ¢caba gerektirmektedir. Aksi takdirde yirirlikten kalkmis bir kanuni
diizenleme bir tez ya da makalede yer alabilecegi gibi, dava dilekcesine ya da
mahkeme kararina dayanak olusturabilmektedir. Bu durum ise hem uygula-
yicilar hem de arastirmaci / akademisyenler bakimindan istenmeyen bir du-
rum olacaktir.

Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun, bir diger 6zelligi diger hukuk alanlarina
gore oldukca daginik bir mevzuat yapisina sahip olmasidir. is hukukunda,
4857 sayili is Kanunu’nun yaninda 5953 sayili Basin is Kanunu, 854 sayil De-
niz is Kanunu, 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, 6098 sayil Tiirk Borg-
lar Kanunu, 6012 sayih Tirk Ticaret Kanunu, 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda
Kanun bunlardan sadece birkacidir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 5434 sayih Tir-
kiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu (Bag-Kur) da sosyal giiven-
lik hukukunda yer alan kanunlardan sadece birkagidir.

Kanuni diizenlemelerin yani sira tizik ve yonetmelikler de takip edilmesi
gereken diger diizenlemelerdir. Tliziik ve yénetmelikler (son yillarda 6zellikle
yonetmelikler) takibi kanuni diizenlemelerden daha zor mevzuat olarak kar-
simiza ¢cikmaktadir. Zira calisma hayatinda ve sosyal giivenlik hukuku ala-
ninda birgcok diizenleme ayrintil olarak tiziik ve yénetmeliklerle diizenlen-
mistir. Toplamda yiizlerle ifade edilebilecek sayida tliziik ve yonetmelik kar-
simiza ¢tkmaktadir.

Prof. Murat Sen, oldukg¢a daginik ve dinamik bu alana iliskin iki mevzuat
calismasi ile kaynak niteliginde eser ortaya koymustur. is Hukuku Mevzu-
at’’nin kapsami, kanunlar, kanun hikminde kararnameler, tlzikler ve yo-
netmeliklerle sinirlandirilmis, alana iliskin uluslararasi s6zlesmeler ile teblig,
genelge, diger idari diizenleyici islemlere, yargi kararlarina ve bu alandaki
teskilat yapisina yonelik diizenlemelere yer verilmemistir. Aksi durumda ki-
tabin hacminin, pratik kullanimi engelleyecek bir boyuta ulasacagi kaygisi ta-
sinmistir. Mevzuat ¢alismasi sekiz bolimden olusmaktadir. Birinci bélimde
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Bireysel is Hukukuna fliskin Kanunlar (11 kanun), ikinci bélimde Toplu is Hu-
kukuna lliskin Kanunlar (2 kanun), Giciincii béliimde Bireysel ve Toplu is Hu-
kuku ile ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler (15 Kanun ve KHK),
dérdiincii bélimde is Yargisiyla llgili Kanunlar (3 kanun), besinci béliimde is
Hukuku Alanindaki Tiiziikler (3 Tuiziik), altinci bdlimde Bireysel is Hukuku Ala-
nindaki Yénetmelikler (27 Yénetmelik), yedinci bélimde /s Sagligi ve Giiven-
ligi Alanindaki Yénetmelikler (34 Yonetmelik), sekizinci béliimde ise Toplu Is
Hukuku Alanindaki Yénetmelikler (9 Yonetmelik) bulunmaktadir.

Sosyal Guvenlik Hukuku Mevzuati esas itibariyle bir mevzuat hukuku
olan sosyal giivenlik hukukunun mevzuat takibinin kolaylastirilmasi amaciyla
primli sosyal glivenlik sistemi-primsiz sosyal guivenlik sistemi ve bireysel
emeklilik sistemi ayirimi esas alinarak gerceklestirilmistir. Calismada ana-
yasa, kanun, tizik ve yonetmelik tarzindaki mevzuat hikimleri yer almis,
teblig ve esas tarzindaki idarenin diizenleyici islemlerine ise yer verilmemis-
tir. Hatta yapilan derlemede, konuya iliskin tim tizik ve yonetmeliklere yer
verildiginde, kitabin hacminin kullanimi zorlastiracak boyuta ulasmasi nede-
niyle, bazi mevzuat hikiimlerinin sadece isimlerine yer verilmekle yetinilmis,
bunlarin yayimlandigi resmi gazete tarih ve sayisi da belirtilmistir. Bu tercih
yapilirken sosyal giivenlik hukuku agisindan énemi, énceligi, uygulama alani
ve yogunlugu gibi kriterler gbz 6niinde bulundurulmustur. Mevzuat calismasi
bes bolimden olusmaktadir. Birinci bélimde Primli Sosyal Giivenlik Siste-
mine iliskin Kanunlar (9 Kanun), ikinci béliimde Primli Sosyal Giivenlik Siste-
mine iliskin Yénetmelikler (27 Yénetmelik), Giglincii béliimde Primsiz Sosyal
Giivenlik Sistemine lliskin Kanunlar (8 Kanun), dérdiincii bélimde Primsiz
Sosyal Giivenlik Sistemine lliskin Tiiziik ve Yénetmelikler (21 Tuziik ve Yonet-
melik), besinci bélimde ise Bireysel Emeklilik Sistemine iliskin Kanun ve Y-
netmelikler (4 Kanun ve Yonetmelik) yer almaktadir. Toplamda 17 kanun, 1
KHK, 1 adet tizik ve 50 adet yonetmelik bulunmaktadir. Mevzuat 9 Subat
2016 tarihi itibariyle glinceldir.

Her iki calismanin da 6grenci, akademisyen, uygulayici ve tim kullanan-
lara yararli olmasi ve kolaylik saglamasi temel dilegiyle...



