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Avrupa Birligine giris strecinde tlkemizde, is saghgi ve glivenligi alaninda
bircok degisiklik ve yenilik yapilmistir. Bunlardan birisi de 4857 sayil is Kanunu
ve 6331 sayili is Saghgr ve Givenligi Kanunu ile isyeri odakli siire¢ yénetimi
anlayisina gegilmesidir. Bu anlayis, isletmelerin, is saghgi ve giivenligini saglama
noktasinda kendi 6zel kurallarini kanun koyucu tarafindan cizilen genel cerceve
icerisinde belirleyebilmesini saglamaktadir. is saghigi ve giivenligi calismalarinda
isverenler, "diismeyecek, kaymayacak, yeterince giivenli olacak" gibi hukuksal
yukimlulikleri, isyerinin somut 6zelliklerini dikkate alarak tespit edebilme ini-
siyatifine sahip olmus bulunmaktadirlar.

Devletin bir sosyal politika olarak isyerlerindeki kazalari 6nlemeye yonelik so-
mut 6nlemler dngoren genel dizenlemelerinin isyerlerinin kendine 6zgl yapisina
uyum saglamamasi ve onlemlerin her isyerinin somut 6zelliklerine uygun olmama-
si; dismeyecek, kaymayacak gibi sonuca yonelik degil de 50 cm genisliginde, 60
derece egiminde gibi recetesel tarzda 6nlemler belirlemesi; isverene inisiyatif ta-
nimamasl; uyarlamalari hizl bir sekilde yapamamasi ve 6nlemden ziyade kaza son-
rasi sonuglara odaklanmasi nedeniyle, is kazalari ile meslek hastaliklarinin 6nlen-
mesinde istenilen basari yakalanamamistir. Bunun yani sira is sagligi ve glivenligini
saglamada isyeri agisindan somut 6nlemler alinmasi amaciyla is sagligi ve givenligi
kurullarinin yeterince etkin olmamamasi, sadece istisari (danisma) nitelikte kurullar
olarak kalmasi basarisizliga zemin hazirlamistir.

isyeri odakli siire¢ yénetimi anlayisinda, isverenlerin isyerlerinin sibjektif
ozelliklerine gore gerekli olan dnlemleri belirlemesi ve isyeri icin en uygun ted-
birin alinmasi amaclanmistir. Onlemler tespit edilirken gdz éniinde tutulmasi
gereken dlciit, "gereklilik"tir. isyeri odakli siire¢c yénetimi anlayisinin basarisi,
bir organizasyon olusturulmasi, uygun ¢alisan secimi, iSG yénergesi hazirlan-
masi ve kalite sistemlerinden yararlanilmasi sartlarina baghdir.
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Anahtar Kelimeler: is Saghgi, is Givenligi, Somut Onlem Anlayisi, isyeri
Odakli Sureg¢ Yonetimi Anlayisi.

WORKPLACE-ORIENTED PROCESS MANAGEMENT APPROACH IN
THE FIELD OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY

ABSTRACT

At European Union accession process, lots of innovations and changes
have been made in the Occupational Health and Safety field in our country.
One of them is acceptable to workplace-oriented process management
approach with Labor Act no. 4857 and Occupational Health and Safety Act
no.6331. This understanding allows to businesses can set own special rules
occupational health and safety in the supply point within the overall
framework set by the legislator. The employers, in the study of Occupational
Health and Safety, have had the initiative of determining the legal
responsibilities like “it will not fall, slip, and will be safe enough” by considering
the concrete (physical) features of workplace.

Intended success about prevention of occupational accidents and diseases
has not been attained because the general regulations which prescribe concrete
precautions to prevent the accidents in work place as a social policy by state do
not accord with specific structures of workplaces and the precautions are not
suitable for the concrete features of workplace; prescriptonal precautions like
“50cm wide, 60 degree slanted” have been determined instead of result
oriented ones like “ it will not fall, slip” ; the employers have been given the
initiatives; not the precautions but the results after the accident have been
focused. In addition to this, that the Occupational Health and Safety institutions
have not been active enough about providing concrete precautions in workplace
about occupational health and safety and that these institutions have stayed as
consultative institutions paved to the failure.

In the workplace based process management understanding, it has been
aimed that the employers determine the required precautions according to
subjective features of workplace and take the most suitable precautions for
the workplace. The criterion which should be considered while determining
precautions is “necessity”. The success of workplace based process
management understanding depends on the conditions such as; creating an
organization, choice of suitable personnel, preparing occupational health and
safety instruction, and benefiting from quality systems.

Keywords: Occupational Health, Work Safety, Workplace Based Process
Management.
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GIRIS

Bilindigi tizere is saghgi ve giivenliginin (iSG'nin) ¢alisma alani olan is ka-
zalari ve meslek hastaliklari is glici kayiplarina neden olan, prodiktivite
sorunu olusturan, maliyetleri artiran, isverenlere ek kiilfetler getiren® is-

tenmeyen olaylardir. is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin insan hayatina
ve sagligina etkisi dGnemli bir oran teskil etmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), isyerlerinde her yil ortalama 270 mil-
yon is kazasi oldugunu ve bunun 335 bininin 6liimle sonuglandigini; kirlilik,
toksik materyal ve siiregler sebebiyle olusan 160 milyon meslek hastaligin-
dan da her yil bir milyon insanin éldigiini rapor etmektedir’. Her yil yakla-
stk 2 milyon 200 bin insan is kazalari ve meslek hastaliklari nedeniyle yasa-
mini yitirmektedir’. Yapilan arastirmalar, giinimiizde diinya élceginde, her
saniyede en az Ug¢ is¢inin is kazalari sonucunda yaralandigini, her (¢ dakika-
da bir iscinin is kazasi ya da meslek hastaligl sonucu 6ldiglinii ortaya koy-
maktadir’. Avrupa Birligi’'nde ise, is kazasi nedeniyle gerceklesen 8liim oran-
lari, 100.000 iscide 2002 yili itibariyle 2,5; 2011 yilinda ise 1,8; Turkiye'de ise
bu oran 2002 yilinda 16,8; 2011 yilinda ise 15,4 olarak gerceklesmistir. Tir-
kiye'deki isci 6liimlerinin Avrupa Birligi (AB) ortalamasinin 8.5 kati dolayla-
rinda oldugu gorilmektedir. Almanya, isve¢ ve Finlandiya s6z konusu oldu-
gunda bu oran 13 kata kadar yikselmektedir®.

Alp Esin, Yeni Mevzuatin Isiginda is Saghigi ve Givenligi, Aciklama Yorum Uygulama,
TKKOB Yayin No: MMO/363/2, Ankara 2006, 5.20-22; Liitfi inciroglu, is Saghgi ve Giiven-
ligi'nde isci ve isverenin Hukuki ve Cezai Sorumluluklari, 2. B., Legal Yayincilik, istanbul
2008, s.6; ILO'ya gore gelismekte olan ulkelerin is kazalari ve meslek hastaliklari maliyet-
leri, GSYiH'nin ylizde 4'u tutarindadir. Tiirkiye'nin 2011 yili GSYiH'si icinde is kazalari ve
meslek hastaliklarinin  maliyetinin 34 milyar TL oldugu tahmin edilmektedir.
http://www.mmo.org.tr/etkinlikler/isag/, e.t. 20.05.2015.

Benjamin O Alli, Fundamental Principles of Occupational Health and Safety, Second Ed.,
International Labour Office, Geneva 2008, s.3; http://www.sgkrehberi.com/haber/
17051, e.t. 22.05.2015.

http://www.alarko-carrier.com.tr/Intranet/ServisKapisi/Dosya/ISG/6331/03-T%C3%BCr
kiyede%20ve%20D%C3%BCnyada%20%C4%B0%C5%9F%20Sa%C4%9FI%C4%B1%CA4%9F
%C4%B1%20ve%20G%C3%BCvenli%C4%9Fi.pdf, e.t. 25.05.2015.
http://www.casgem.gov.tr/Casgem/content/conn/casgem/path/Contribution%20Folders
/Casgem/AnaSayfa/Yay%C4%B1n_ve_Dokumantasyon/fy%C4%B1imaz.pdf; Onan Kuru, "is
Saghigi ve Giivenliginde Yeni Olusumlar", TiSK isveren Dergisi, Ankara, Cilt: 28, Say:: 8, Mayis
2000, s.5, e.t. 20.05.2015.
http://t24.com.tr/yazarlar/aziz-celik/calisma-bakaninin-is-kazasi-aciklamasi-gercegi-
yansitmiyor, 8226, e.t. 20.05.2015.
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Ulusal bazda ise, Sosyal Glvenlik Kurumu'nun yayimladigi istatistiki ve-
rilere gore®, Tirkiye'de 2009 yilinda is kazasi sayisi 64.316 (giinde 176), is
kazasl sonucu o6len sigortali sayisi ise 1.171; 2010 yilinda is kazasi geciren
sigortali sayisi 62.903 (glinde 172), is kazasi sonucu 0len sigortali sayisi ise
1.444; 2011 yilinda is kazasi gegiren sigortali sayisi 69.227 (glinde 189), is
kazasi sonucu Olen sigortal sayisi ise 1.700; 2012 yilinda is kazasi gegiren
sigortali sayisi 74.871 (glinde 205), is kazasi sonucu Olen sigortali sayisi ise
744 ; 2013 yilinda is kazas! geciren sigortali sayisi 191.247 (glinde 532), is
kazasi sonucu 6len sigortali sayisi ise 1.356 olarak gergeklesmistir’. Bu veri-
lerde is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin dnemli bir béliminin kayit
altina alinmadigi gercegini de gbz éniinde bulundurmak gerekir®. Buna gore,
Turkiye'de ortalama her alti yedi dakikada bir is kazasi olmakta, doksan
dakikada bir kisi sakat kalmakta, dort saatte de bir kisi hayatini kaybetmek-
tedir. Ulkemiz is kazalarinda Avrupa ve diinyada ilk siralarda; 6limlii is kaza-
larinda ise Avrupa'da birinci, diinyada ticiincii sirada yer almaktadir®.

Diinyada &zellikle kiigiik ve orta dlcekli isletmeler (KOBI) ekonomik kriz-
leri aninda hissettikleri icin, krizden etkilenmemek icin 6ncelikle is saghgi ve
giivenligi (ISG) &nlemlerini ortadan kaldirmakta, dolayisiyla ¢alisanlari sag-

Bilindigi UGzere Ulkemizde is kazalari ve meslek hastaliklarina ait istatistiklerin topla-
nip yayinlanmasi  Sosyal Giulvenlik Kurumu'nun (SGK) sorumlulugundadir.
http://www.isteguvenlik.tc/SGK2013IsKazalstatistik.pdf, e.t. 25.05.2015. is kazasi
vaka sayilari, 2012 ve Oncesi yillarda is kazasi gegiren sigortali sayilarina ait istatis-
tikler verilirken 6demesi yapilip kapatilan is kazasi vaka sayilari esas alinmaktaydi.
2013 yilindan itibaren is kazasi bildirim formunun elektronik ortamda alinmaya bas-
lanmasi ile is kazasi gegiren tim sigortali sayilarina ait veriler Avrupa Birligi stan-
dartlari da European Statistics on Accidents at Work (ESAW) dikkate alinarak veril-
meye baslaniimistir. ESAW metodolojisine gore is kazasl sonrasi ise baslama kaza-
dan sonraki 5. giinde meydana gelmis ise bu is kazasi istatistiklere yansitilmaktadir.
Bkz. http://www.isteguvenlik.tc/SGK2013IsKazalstatistik.pdf, e.t. 20.05.2015.

http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/27588984.asp; http://www.alarkocarrier.com.tr/
Intranet/ServisKapisi/Dosya/ISG/6331/03-T%C3%BCrkiyede%20ve%20D%C3%BCnyada
%20%C4%B0%C5%9F%20Sa%C4%9FI%CA4%B1%C4%9F%C4%B1%20ve%20G%C3%BCvenl
i1%C4%9Fi.pdf; http://www.sgkrehberi.com/haber/17051; https://www.mess.org.tr/ti.
asp?eid=4973; https://www.mess.org.tr/ti.asp?eid=4973; http://www.sgkrehberi.com/
haber/17051, e.t. 20.05.2015

http://www.mmo.org.tr/etkinlikler/isag/, e.t. 20.05.2015.

Gaye Baycik, "Yeni Diizenlemeler Agisindan insaat isvereninin is Saghgl ve Givenligi
Yikimlaliikleri", AUHFD, C. 60, S. 2, 2011, s.227; http://www.mmo.org.tr/etkinlikler
/isag/; https://www.mess.org.tr/ti.asp?eid=4973, e.t. 22.05.2015.
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liksiz ve glivenliksiz ortamlarda ¢alistirmaya devam etmektedirler’. Benzer
bir gercek Ulkemiz acisindan da s6z konusudur. Tirkiye'deki is kazalarinin
%83'(i, 1-249 kisi istihdam eden ve isyerlerinin %99.7'sini olusturan KOBI'-
lerde meydana gelmektedir'.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO), diinyada calisan toplam 3 milyar iscinin %
80'inden fazlasinin temel is saghgl hizmetlerinden yoksun oldugunu bildir-
mektedir. Kiiresellesme stireci, diinyada tim ekonomik yapilari ve isyerleri-
ni etkilemekte; ILO, WHO ve diger otorite kuruluslar bu hizmetlere olan
ihtiyacin gittikce arttigini vurgulamaktadirlar®.

Yapilan arastirmalara gére i1SG'nin dogru anlasilip uygulanmasi halinde
is kazalarinin %98'i, meslek hastaliklarinin %100'U 6nlenebilir iken; gerekli
onlemler alinmadigi icin ne yazik ki her yil is kazalari ve meslek hastalarin-
dan dolayi bir¢ok (ilke nifusuna denk sayida insan hayatini kaybetmekte-
dir®. Yasanan esitsizliklerin, korumadan yoksun calisanlarin ve isyerlerinin
dniine gecmek icin is saghgi ve giivenligine 6nem verilmesi gerekmektedir'.

S6zu edilen veriler gbz 6nlinde bulunduruldugunda, is saghgi ve glven-
ligi konusunun, is kazalarini ve meslek hastaliklarini dnleme noktasinda
daha verimli kullanilmasi gerektigi ortaya cikmaktadir. Ozellikle AB verileri-
ne bakildiginda fark daha net olarak goriilebilmektedir. Bunun i¢in 6nleyici
bir yaklasimi etkin kullanmaya ihtiyag vardir.

is saghgi ve giivenligi alani, saghkli ve giivenli bir calisma ortami sagla-
mayl, calisanlarin ve cevredekilerin saghgina zarar verebilecek hususlarin
(tehlikelerin) dnceden belirlenerek gereken énlemlerin alinmasini, bunlarin
ortadan kaldirilmasini veya makul seviyede tutulmasina yonelik diizenleme-
ler gelistirilmesini, is kazasl gecirmeden, meslek hastaliklarina yakalanma-
dan, saglikli ve glivenli bir ortamda calismalarinin saglanmasini, ¢alisanlarin

10 http://www.casgem.gov.tr/Casgem/content/conn/casgem/path/Contribution%20Folders/

Casgem/AnaSayfa/Yay%C4%B1n_ve_Dokumantasyon/fy%C4%B1lmaz.pdf, e.t. 20.05.2015.

6331 sayili Kanun'un Genel Gerekgesi, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/
yil01/ss277.pdf, e.t. 30.05.2015.

Jorma Rantanen, Basic Occupational Health Services, Ed. Suvi Lehtinen, 3rd Revised
Edition, Helsinki, World Health Organization, Finnish Institute of Occupational Health,
28 September 2007, s.5, http://www.ttl.fi/en/publications/Electronic_publications/
Documents/BOHS3Edition28Sept2007_3_.pdf, e.t. 27.05.2015.
http://www.mmo.org.tr/etkinlikler/isag/, e.t. 20.05.2015.

Murat Demir (Ed.), is Sagligi ve Givenligi Uzmanlik Kosusu, istanbul 2013, 5.14-15.
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ruhsal ve bedensel sagliklarinin korunmasini, Gretimin devamliliginin sag-
lamasini amaclamaktadir®.

Ulkemiz acgisindan yasal diizeyde ilk kez 2003 yilinda 4857 sayil is Ka-
nunu® ile (5. Bdlim, 77-89. maddeler arasinda) is saghgi ve giivenligi ala-
ninda Ulkesel bazda yapilan dizenlemelerle somut 6nlem anlayisindan,
isyeri odakli stire¢ yonetimi anlayisina gecilmistir. TUum isyerlerini ve tiim
calisanlari kapsamina almamis olmakla birlikte 4857 sayili is Kanunu, mev-
cut sistemi radikal bicimde degistirmis ve AB modeli lizerine kurgulamistir.
isyeri odakli siire¢ yénetimi anlayisi 6331 sayili is Saghg ve Giivenligi Kanu-
nu ile gelistirilerek devam ettirilmistir.

Bu calismada, ozellikle AB'ye giris siirecinde hukukumuzda is kazalari
ve meslek hastaliklarinin dnlenmesine yonelik olarak kokli degisiklik
dngoren isyeri odakli siire¢ ydnetimi anlayisi Gizerinde durulacaktir. On-
ce, is saghgi ve glivenliginde somut 6nlem anlayisi kavrami hakkinda bilgi
verilecek, sonra, isyeri odakli stire¢c yonetimi anlayisi, kavram, basaril
olmasi igin gerekli unsurlar, isveren ytukimliltkleri ile isverenin yiukim-
[GlGkleri yerine getirirken gz 6niinde bulunduracagi ilkeler acisindan ele
alinacak, genel bir degerlendirmeyi iceren sonug kismi ile ¢alisma ta-
mamlanacaktir.

1. i SAGLIGI VE GUVENLIGI (iSG) KAVRAMI

Calisma hayati acisindan "saglik" ve "giivenlik" kavramlari, birbirini ta-
mamlayan kavramlardir. ilk bakista saglik kavrami, hastaliktan; giivenlik
kavrami ise tehlike, risk ve kazadan uzak kalmayi ¢agristirdigi icin, is saghgi
ve glvenliginin ¢alisani meslek hastaliklar ile is kazalarindan korumayi
amacladigi séylenebilir.

Uzun zaman Fransiz Hukukunda "is hijyeni" olarak anilan, is¢i saghgi
kavramini da kapsayan is saghgi kavrami, her meslek agisindan ¢alisanlarin
ve onun sosyal ¢evresinin bedensel, ruhsal ve sosyal yonden iyilik hallerinin
en Ustin dizeyde tutulmasi, strdirilmesi ve gelistirilmesini, isten dolayi
olusabilecek hastalik ve tehlikelere karsi korunmasini ifade eder. Dolayisiyla
calisanlarla birlikte ¢alisanin zarar gormesinden etkilenen onun sosyal gev-

15

http://www.mmo.org.tr/etkinlikler/isag/, e.t. 20.05.2015.
Kabul Tarihi: 10.06.2003, RG., 10.06.2003, S. 25134.
Kabul Tarihi: 20.06.2012, RG., 30.06.2012, S. 28339.
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resini, isletmenin ilgili oldugu tiim cevreyi ve toplumu da kapsar®. Dolayisiy-
la isyerlerinde meydana gelen bir patlamanin herhangi bir ¢alisanin zarar
gormedigi, etkilenmedigi bir sonu¢ dogurmasi halinde dahi endistriyel kaza
nitelikli bu olayin, isletmeye, yakin ¢evreye ve ¢evredeki insanlara yonelik
olusturacagi kayip ve zararlar is saghgi kapsaminda degerlendirilir®.

isin glivenli bicimde gerceklestirilmesi, isyerindeki giivensiz kosullarin,
tehlikeli durumun ortadan kaldirilmasi veya en aza indirilmesi faaliyeti olan
is glivenligi ise, ¢alisanlarin yasamina ve viicut buttnligine yonelik tehlike-
lerin ortadan kaldirilmasi, azaltilmasi, rahat ve glivenli bir ortamda ¢alisma-
larinin saglanmasi amaciyla getirilen teknik kurallarinin bitiinini anlatir®.
Bu anlamda is glivenligi, yapilan isin, ¢alisani, isyerini ve gevreyi etkileyebi-
lecek zarar veya hasar verme potansiyeli olan tehlikenin ortadan kaldiriima-
sticin gerekli teknik kurallari ele alir*.

is saghg ve is glivenligi kavramlarinin bir arada kullaniimasiyla olusan is
saghgl ve givenligi (occupational health and safety) kavrami ise, isyerlerinde
isin ylrtutimu nedeniyle olusabilecek tehlike ve riski ortadan kaldirmayi veya
azaltmayi, calisanlarin, ziyaretcilerin, musterilerin ve sosyal cevrenin saghgini,
bedensel ve ruhsal ydonden en Ustlin diizeyde tutulmasini amag edinen 6nleme
ve koruma nitelikli sistemli bilimsel ¢alismalardir’®. Bu ¢alismalarin tic amacinin
oldugu soylenebilir. Biri, calisanlarin is kazalari ve meslek hastaliklarina karsi

18

Aydin Bashug, isyerlerinde is Saglhg ve Givenligi, Ankara 2013, s.16-17; Erdem Ozde-
mir, Is Sagligi ve Guvenligi Hukuku, Vedat Kitapcilik, istanbul 2014, s.15; Nivit Gerek, is-
ci Saghg ve is Giivenligi, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayini, Eskisehir 2000, s.3; Na-
mik Kemal Ozdemir, is Saghg ve Givenligi, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul Barosu
Calisma Hukuku Biirosu, Yayin No: 2004/04, istanbul 2004, s.21-23; Ozgiir Oguz, AB Di-
rektifleri ve Tiirk Is Hukukunda is Sagligi ve Giivenliginde isverenlerin Yikimliliikleri ve
iscilerin Haklari, Legal Hukuk Kitaplari, istanbul 2011, s.23-24; Ertan Cilga, "is Sagligi ve
Guvenliginde Yeni Dénem", MESS Mercek, S. 34, Nisan 2004, s.112..

¥ Namik Kemal Ozdemir, s.22.

* Bagbug, s.17; Oguz, s.25; Cem Baloglu, "isverenlerin is Sagligi ve Givenligi Yukumliltk-

leri ve Aykirilik Hallerinde Uygulanacak Yaptirimlar", Kamu-is, C. 13, S. 2, 2013, 99;

Tankut Centel, Cocuklar ile Genglerin is Guvenligi, istanbul 1982, 5.58, 66.
21

Kadir Anici, is Saghg ve is Guvenligi Dersleri, Ankara 1999, s.50; Ali Ekin, is Saglig ve
Guvenligine iliskin Yikiimliliiklere Uymamanin Sonuglari (isveren Agisindan), Yetkin Ya-

yinlari, Ankara 2010, 5.22; Centel, Cocuklar ile Genglerin is Giivenligi, s.66.

2 Aricl, 5.48-52; Zehra Goniil Balkir, "is Sagligi ve Giivenligi Hakkinin Korunmasi: isverenin

is Saghgi ve Giivenligi Organizasyonu", Sosyal Giivenlik Dergisi, C. 2, Ocak 2012, s.59;
ilknur Kilkis, is Sagligi ve Giivenligi, Bursa 2014, s.5.
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korunmasi, beden ve ruh bitinliklerinin saglanmasidir. Digeri, is ve Uretim
glvenliginin temin edilmesidir. Boylelikle is glicli ve is glin( kayiplari azalacagi
icin is veriminde artma olacak, dolayisiyla tretim korunacak ve daha saglkl ve
guvenli calisma ortaminin isgiye verdigi glivenle is ve retim veriminde artis
olacaktir. Sonuncusu ise, isletme, ziyaretci, misteri ve sosyal cevrenin saglik ve
givenliginin tehlike ve risklerden uzak tutulmasidir®.

ISG siirecinde, 6nce isci sagligl kavrami ortaya ¢ikmis, zaman igerisinde
is saglig ve givenligi haline déniismistiir. 1475 sayili is Kanunu isci saghg
ve glivenligini baz almisken, 4857 sayili is Kanunu is saghgi ve giivenligini
hareket noktasi olarak kabul etmistir. 4857 sayili Kanun'un 6ngoérdigi di-
zenlemeleri daha da genigleten ve yiiksek Avrupa Birligi standartlarini 6ngo6-
ren 6331 sayili is Saghgi ve Guvenligi Kanunu® da kapsami sadece iscinin
saghgi ve glivenligi ile sinirli tutmamis, isten kaynaklanan tehlike ve riskleri
merkeze alarak g¢alisanin yani sira isyerinin ve ¢evrenin de saglkli ve gliven-
likli olmasini amaclamistir.

Il. iS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE SOMUT ONLEM ANLAYISI

Is saglig1 ve giivenligi alaninda, 4857 sayili is Kanunu'na kadarki dénem-
de gecerli anlayis, is kazalari ile meslek hastaliklarinin Glkesel bazda yapilan
somut diizenlemelerle dnlenmeye calisilmasidir. Bu anlayista devlet, is ka-
zasl ve meslek hastaliklarini tiim isyerleri acisindan gecerli olacak somut
kurallarla 6nlemeyi hedeflemektedir. Bu donemde de amag, ¢alisma haya-
tinda is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin dnlenmesidir.

Ancak devletin bir sosyal politika olarak isyerlerindeki kazalari 6nleme-
ye yonelik somut 6nlemler 6ngoren genel dizenlemelerinin isyerlerinin
kendine 6zgi yapisina uyum saglamamasi ve 6nlemlerin her isyerinin somut
ozelliklerine uygun olmamasi; diismeyecek, kaymayacak gibi sonuca yonelik
degil de 50 cm genisliginde, 60 derece egiminde gibi recetesel tarzda 6n-
lemler belirlemesi; isverene inisiyatif tanimamasi; uyarlamalari hizh bir se-
kilde yapamamasi ve dnlemden ziyade kaza sonrasi sonuclara odaklanmasi
nedeniyle, is kazalari ile meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde istenilen basa-
ri yakalanamamistir. Ayrica, is saghgi ve glivenligini saglamada isyeri agisin-

23

Abdulvahap Yigit, is Givenligi, 2. B., Bursa 2011, s.2-3; Teoman Akpinar, is Sagligi ve is
Guvenligi, 2. B., Bursa 2014, s.37; Kilkis, s.5.

Kabul Tarihi: 20.06.2012, RG., 30.06.2012, S. 283309.
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dan somut 6nlemler alinmasi amaciyla is saghgi ve glivenligi kurullarina da
yer verilmesine ragmen bu kurullar sadece istisari (danisma) nitelikte kurul-
lar olarak kalmis, etkin bir rol oynayamamistir.

1475 sayili is Kanunu déneminde gecerli somut énlem anlayisini yan-
sitan énemli bir diizenleme 1973 tarihli 537 maddeden mitesekkil isci
Saghgi ve is Givenligi Tuzugu'dir (ISIGT)”. Bu tiiziik, is kazalari ile meslek
hastaliklarini genellikle somut dnlemler belirleyerek dnlemeyi hedeflemis;
ama isyerine 0zgl sartlari degerlendirmedigi, isverene yeterince inisiyatif
tanimadigl, regetesel tarzda dnlemler belirleyip sonuca yonelik hususlari
g6z 6nlinde bulundurmadigi (6ncelemedigi) icin, is kazalari ile meslek has-
taliklarini énlemede yeterince basari saglayamamistir®. "Sunu yap, bunu
yapma, su bicimde yap" tliriinden somut 6nlemler iceren tizik hiktimleri
zaman icerisinde yetersiz kalmistir”. Tizigin tlkesel bazda somut énlem
anlayisini yansitan, her isyerinde ayni onlemin alinmasi gerektigini 6ngo-
ren, isyerlerindeki merdivenlerle ilgili 14, 23, 24. maddeleri oldukga ilgi
cekicidir. Tizigun "isyerlerinde Bulunmasi Gereken Saglik Sartlari ve Gii-
venlik Tedbirleri" bashkh birinci bolimindeki bu maddeler somut dnlem-
lere yer vermektedir.

ISGT.m. 14'e gore, "isyerlerinde kullanilacak korkuluklar; saglam bir se-
kilde ahsap boru veya metal profilli malzemeden yapilacak, yiizeyleri piiriiz-
lii ve kdseleri keskin olmayacaktir.

Korkuluklarin, tabandan yiiksekligi en az 90 santimetre olacaktir.

Korkuluklar, en ¢cok 2 metrede bir dikme konulmak suretiyle tabana ve-
ya elverisli diger bir yere saglam bir sekilde tespit edilecek ve list seviyesi ile
taban arasindaki mesafenin yari hizasina da, bir ara korkuluk gekilecektir.

Korkulugun tiimii, herhangi bir yénden gelebilecek en az 100 kilogram-
lik bir yiike dayanabilecek sekilde yapilacaktir.

> 04.12.1973 tarih ve 7/7583 sayili Bakanlar Kurulu Kararyla yurirlage (RG., 11.01.1974,

S. 14765) konulan isci Sagligi ve is Guvenligi Tlizigu, yaklasik 41 yil yiiriirlitkte kaldiktan
sonra, GCalisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin 09.12.2013 tarihli ve 18201 sayil yazisi
Uzerine, 16.06.2014 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla yardrlikten kaldinlmistir (RG.,
23.07.2014, S. 29069).

Alp Esin, "is Guvenliginde Uzmanligin Onemi", Cimento isveren Dergisi, C. 28, S. 4,
Temmuz 2014, s.12-13.

Esin, is Guvenliginde Uzmanligin Onemi, s.12-13.
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Ahsap korkuluklarin trabzan ve dikmeleri, en az 5x10 santimetrelik la-
tadan ve ara korkuluklar ise, en az 5x5 santimetrelik kadrodan veya 2, 5x10
santimetrelik latadan yapilacaktir.

Boru korkuluklarin trabzan veya dikmeleri, en az 1 1/4 parmak ve ara
korkuluklar ise, en az (1) parmak borudan yapilmis olacaktir.

Metal profilli malzemeden yapilan késebentli korkuluklarin trabzan ve
dikmeleri, en az 5 milimetre et payi olan 40x40 milimetrelik kbsebentden ve ara
korkuluklar ise, en az 3 milimetre et payi olan 30x30 milimetrelik késebentten
yapilacak ve kdsebentlerin yatay kenarlari, tehlikeli tarafa déniik olacaktir.

Dérdiincii fikradaki sart, yerine getirilmek suretiyle diger metal profilli
malzemeden de korkuluklar yapilabilir".

ISIGT.m. 23'e gére, "Birden fazla kath binalardaki isyerlerinde asansér
tertibati bulunsa da, katlar arasindaki inip ¢ikmalar, asagida yazili 6zellikleri
bulunan sabit merdivenlerle saglanacaktir.

1) Merdivenlerin; atese dayanikli tas, suni tas, tugla, betonarme, metal
veya benzeri yanmaz maddelerden yapilmis olmasi sarttir.

Bu Tiiziigiin yayimindan énce kurulmus olan isyerlerindeki ahsap merdi-
ven ve sahanliklari, gerekli giivenlik tedbirlerine aykiri bir durumu bulun-
mamak sartiyle kullanabilirler. Ancak bunlar, kolayca yanmayan sert veya
enprenye edilmis, glic yanar durumdaki agaglardan olacak yahut alt tarafla-
ri bagdadi lizerine en az 1, 5 santimetre kalinhidinda al¢i veya amyantla si-
vanacak, lstleri de atese karsi dayanikli maddelerle kaplanacaktir.

2) Isyeri merdivenlerinin mukavemet katsayisi 4 olacak ve metrekarede
en az 500 kilogram ylik tasiyacaktir.

3) Delikli veya i1zgarali merdiven ve sahanliklardaki delikler ve i1zgara
araliklari en ¢ok 2 santimetre olacaktir.

4) Merdivenlerin genisligi, bakim islerinde kullanilanlar disinda en az 110
santimetre olacak ve merdiven korkuluklarinin bu genislik icinde bulunmalari
zorunlulugu halinde temiz genislik 100 santimetreden az olmayacaktir.

5) Merdivenlerin egimi, bakim islerinde kullanilanlar disinda tabanla en
az 20 ve en ¢ok 45 derece olacaktir. Tabandan (20) dereceden az egimin
bulunmasi gerektigi isyerlerinde, rampalar yapilacak ve 45 dereceden fazla
diklik gereken hallerde de, korkuluklu servis merdivenleri seklinde sabit
merdivenler kurulacaktir.
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6) Merdivenlerde, bas (istii bosluklari bulunacak ve bu bosluklarin yiik-
sekligi de 220 santimetreden az olmayacaktir.

7) Basamaklarin eni, bakim merdivenleri disinda 22 santimetreden az
olmayacak ve yiikseklikleri en az 13 santimetre ve en ¢ok 26 santimetre
olacaktir.

8) Dért basamaktan fazla olan her merdivende, korkuluk ve trabzan bu-
lunacaktir.

9) Genisligi 225 santimetreyi asan merdivenlerin ortalarinda, ayrica bir
trabzan bulundurulacaktir.

10) Merdivenlerin korkuluk ve trabzanlarinda 14'tincii maddedeki tek-
nik 6zellikler bulunacaktir.

11) isyerlerindeki merdivenler, bir tehlike aninda, orada ¢alisan isgilerin
kolayca ¢cikmalarina yeterli genislikte olmadigi takdirde, bina durumunun
elverisliligine gére, bunlarin genisletilmesi veya icten ek merdivenler yapil-
masi veya kolay yanmayan veya yanmaz maddelerden disariya ¢ikis merdi-
venleri yapilmasi gibi gerekli gtivenlik tedbirleri alinacaktir.

12) isyerlerindeki asma katlara cikip inmek icin, yerin durumuna gére,
egimli veya dik demir merdivenler kullanilabilir. Ancak, bunlarin (st ve alt
baslarindan saglam bir sekilde tespit edilmis bulunmasi, genis basamakli ve
iki tarafi korkuluklu ve bu korkuluklarin, merdivenin bittigi asma kat dése-
mesinde kesilmeyerek en az 75 santimetre daha uzatiimasi gereklidir."

Bunun gibi, iISIGT.m. 24'e gére de, "Bakim, onarim ve kontrol icin isyer-
lerinde kullanilan biitiin merdivenler gériilecek ise uygun saglamlikta olacak
ve bunlarin genisligi 55 santimetreden dar olmayacak egimleri 60 dereceyi
gecmeyecek ve basamaklarin, ¢cubuktan yapilmadigi hallerde, genislikleri en
az (13) santimetre olacaktir.

Bakim, onarim ve kontrol islerinde helezoni merdivenler kullaniimayacaktir.

Bakim, onarim ve kontrol islerinde kullanilacak seyyar el merdivenleri,
saglam ve gériilecek ise uygun uzunlukta yapilmis olacak, yanlarina tahta
cakilmak suretiyle veya benzeri sekilde sonradan boylari uzatiimis ve bo-
yanmis bulunmayacaktir. Basamaklari noksan, yerinden oynamis yahut
catlak veya kirik olmayacaktir. El merdivenlerinde, kullanilirken kaymalara
karsi, tirtir, lastik, mantar, mahfuz ve ¢engel koymak gibi gerekli tedbirler
alinacaktir.
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Cift el merdivenlerinde, ayaklarinin birbirlerinden ayrilmamasi igin, her
iki yanindan cengelli demir cubuk veya zincir ile baglanacaktir. "

Goérildugi tzere, llkesel bazdaki bir diizenleme olan isci Saghgi ve is
Guvenligi Tazugu ile isyerlerinin somut bir takim 6zellikleri gbz 6niinde bu-
lundurulmadan, adeta milimetresine ve egimine kadar merdivenlerin sahip
olmasi gereken ozellikler belirtilerek is saghgi ve glvenligi dnlemleri belir-
lenmis, isverene bu konuda isyerinin 6zelliklerini de gbz 6niinde bulunduru-
cu bir inisiyatif taninmamistir®®. Bir AVM'de Tuziikteki ilkelere uyan merdi-
ven veya korkuluklarin yer almasi, mimari kaygi bir tarafa birakilsa bile gi-
venligi saglamada yetersiz kalacagi aciktir®.

Devlete somut tehlike, risk ve olaylarla ilgili dnlemleri belirlemek ve
denetleyip yaptirim uygulamak zorunlulugu 6ngoérilen, isverene inisiyatif
tanimayan, calisanlarin katiimini aramayan bu anlayis, devletin yeterince
hizli isleyemeyen sistemi, yillar icinde yeni diizenlemeleri yapamamasi ve
giincelleyememesi nedeniyle istenilen basariyi yakalayamamistir. Ulkesel
bazda somut dnlem anlayisinda bir teknolojik gelismenin ortaya ¢ikaracagi
tehlike ve risklerin devletin belirleyecegi somut 6nlemlerle giderilmesi
amaclandigindan, bu icerikli bir diizenlemenin yapilmamis olmasi da sorun
olusturmustur. Ornegin bir teknolojik gelisme sonucu ekranli araglar kulla-
nilmaya baslanmis, ancak devlet bunlara yonelik bir diizenleme ile tehlike
ve risklere yonelik dnlemleri zamaninda belirleyememistir. Ekranli araglar-
dan bilgisayarlar, tGlkemize 1980'li yillarda girmesine ragmen, bunlarin risk-
lerine yonelik somut dizenleme ancak 23.12.2003 tarihinde "Ekranli Arag-
larla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik"* ile
gerceklesebilmistir. Bu konudaki AB diizenlemesi olan 90/270 sayil Direktif
29.05.1990 tarihli olmasina ragmen, 1980'li yillardan 2000'li yillara kadar
devlet, llkesel bazda ekranl araclara yonelik somut 6nlemler bile 6ngore-
memistir®.

% Erdem Gzdemir, s.23.

* Esin, is Guvenliginde Uzmanligin Onemi, s.13.

Bu yonetmelik 23.12.2003 tarihinde ydrirlige girmis (RG., 23.12.2003, S. 25325) ve
16.04.2013 tarihli "Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yénetmelik"in kabulline kadar yirirlikte kalmistir (RG., 16.04.2013, S. S. 28620).

Bkz. Vedat Laginer, "Ekranli Araglarda Yapilan Calismalarda is Saghg ve Givenligi",
Emek ve Toplum, C. 2, S. 4, 2013, s.141; Mustafa Kabakgi, Avrupa Birligi is Hukukunda
isverenin Is Saghg ve Guvenligi ile ilgili Temel Yikimliliikleri ve Tirk Mevzuatinin
Uyumu, istanbul 2009, s.69.
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Gerek isci Saghg ve is Guvenligi Tlziigl ve gerekse diger ydnetmelikler,
isyeri odakl olmayan, farkli 6zellikler gosteren her isyeri icin ayni tir 6nlemi
ongodrmis, isyerlerinin somut 6zelliklerini dikkate almamis, isyerine 6zgi hu-
suslari gbz 6niinde bulundurarak risk degerlendirmesi yaptirmamis, isverene
inisiyatif tanimamis, calisanlarin katihmini da aramamis oldugundan, is kaza-
lari ve meslek hastaliklarini dnlemede de yeterince basarili olamamistir.

Bu nedenle yapilmasi gerekenin Alman Hukukundaki ifadesiyle "Devle-
tin kontrolii altinda sinirlari ¢izilmis 6zerklik"** olarak ifade edilebilecek dev-
letin farkh 6zelliklere sahip isyerleri agisindan tek tip somut dnlem belirle-
mesi yerine genel cerceveyi cizerek her ise ve isyerine 6zgi kurallari ve 6n-
lemleri o siireci yonetecek isverene birakmasi olmalidir. iste is saghg ve
glivenligi organizasyonu ile is saghgl ve glvenligi onlemleri toplamindan
olusan bir "siire¢ yonetim sistemi"* olarak da nitelendirilebilecek, siirece
odakh is saghgi ve glvenligi anlayisinda, somut olarak hangi dnlemlerin ali-
nacagindan ziyade, isverenin gerekli 6nlemleri nasil ve ne sekilde alacagi

"siirecine" odaklanilmis, bu siirecte calisanlarin katimi da aranmistir®.

I1l. ISYERI ODAKLI SUREC YONETiMi ANLAYISI

A. Kavram

2003 yilinda yirirluge giren 4857 sayili is Kanunu ve bununla birlikte
ylrlrlige giren yonetmeliklerde isyeri odakli stire¢ yonetimi anlayisi esas
alinmis, devletin iSG énlemlerini tek tek belirleyebilecegi kabul edilmemis;
bunlarin demokratik bir yapi icerisinde "isyerine 6zgii bicimde somutlasti-
rilmasi" dngérilmistir®. AB modeli olan bu anlayis, isletmelerin kendi 6zel
kurallarini kanun koyucu tarafindan cizilen genel cerceveye gore belirleme-
lerini istemektedir. Bu nedenle yeni yonetmelikler, eski tlzlik gibi kazuistik
bir yapi tasimamakta, isverene genel ¢ergeve icinde 6nemli dlclide hareket
alani tanimaktadir. Yeni mevzuatimizda iSG calismalarinda, isverenlerin
hukuksal yiktumlullkleri "diismeyecek, kaymayacak, yeterince glivenli ola-

2 Kabakgi, Avrupa Birligi is Hukukunda, s.37.

3 Balkir, isverenin is Sagligi ve Guvenligi Yonetim Sorumlulugu, s.31.

* Mahmut Kabakg¢l, 6331 Sayili Kanunun is Sagligi ve Givenligi Anlayisi ve Risklerden

Korunma ilkelerinin (m.5) islevi, Sicil is Hukuku Dergisi, Mart 2013, s.62; Kabakgi, Avru-

pa Birligi is Hukukunda, s.41.

** Erdem Ozdemir, s.24.
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cak" gibi acik bir bicimde sonuca yonelik uygulama gereklerine donistiiril-
mis; nasil saglanacagi ise isverene birakilmistir®,

isyeri odakli siirec yénetimi anlayisini yansitan birkac yonetmelik hiik-
miine yer vermekte yarar vardir. Ornegin, amaci yapi islerinde alinacak as-
gari is saglig1 ve giivenligi sartlarini belirlemek olan "Yapi islerinde is Saglhgi
ve Glvenligi Yonetmeligi"”, isverenin genel yikimliliklerini diizenledigi 5.
maddesine gore, "(1) isveren, yapi islerinde, Kanunun 4'iincii maddesinde

belirtilen yiikiimliiliiklerinin yaninda 6zellikle asadidaki hususlari saglar;
a) Yapi alaninin diizenli tutulmasini ve yeterli temizlikte olmasini,

b) Yapi alanindaki ¢calisma yerlerinin seciminde; buralara ulasimin nasil
saglanacaginin ve ekipman, hareket ve gecisler icin alan veya yollarin belir-
lenmesini,

¢) Malzemenin kullanim ve tasima sartlarinin diizenlenmesini,

¢) Tesis ve ekipmanin kullanilmaya baslamadan énce ve periyodik ola-
rak teknik bakim ve kontrollerinin yapilmasini,

d) Cesitli malzemeler ve ézellikle tehlikeli malzeme ve maddeler icin uy-
gun depolama alanlari ayrilmasini ve bu alanlarin sinirlarinin belirlenmesini,

e) Tehlikeli malzemelerin kullanimi ile uzaklastirilma kosullarinin diizen-
lenmesini,

f) Atik ve artiklarin depolanmasini, atilmasini veya uzaklastiriimasini,

g) Cesitli isler veya isin asamalari igin 6ngdriilen siirelerin yapi alanin-
daki isin durumuna gére yeniden belirlenmesini,

g) Alt isverenler ve kendi nam ve hesabina ¢calisanlar arasinda isbirligini,

h) Yapi alanindaki veya yakinindaki endiistriyel faaliyetler ile etkilesimin
dikkate alinmasini,

1) 2/7/2013 tarihli ve 28695 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kisisel
Koruyucu Donanimlarin isyerlerinde Kullanilmasi Hakkinda Yénetmelige ve
uyumlastirilmis ulusal standartlara uygun kisisel koruyucu donanimlarin
bulundurulmasini ve ¢alisanlar tarafindan kullaniimasini.

% Esin, is Guivenliginde Uzmanligin Onemi, s.14; Erdem Ozdemir, s.27.

RG., 05.10.2013, S. 28786.
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(2) Yapi alaninda uygun saglik ve giivenlik sartlarinin devaminin sag-
lanmasi igin, isveren ve alt isverenler;

a) Ozellikle birinci fikranin uygulanmasinda Ek-4'te belirtilen asgari sart-
lari dikkate alarak uygun tedbirleri alirlar.

b) Saglik ve giivenlikle ilgili konularda saghk ve giivenlik koordinatérle-
rinin uyari, tespit ve talimatlarini dikkate alirlar.

(3) insaatta yapilan ¢calismalara bizzat katiimalari halinde isveren ve alt
isverenler, yapi alanindaki uygun saglik ve giivenlik sartlarinin siirdiiriilmesi
icin, saglik ve giivenlik koordinatérlerinin saglik ve giivenlikle ilgili konularda
goriis ve énerilerini dikkate alir. isveren ve alt isverenler;

a) Kanunun 19'uncu maddesine,

b) 25/4/2013 tarihli ve 28628 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
is Ekipmanlarinin Kullaniminda Sadlik ve Giivenlik Sartlari Yénetmelidi-
nin 6'nci maddesi ile ayni Yonetmeligin eklerinde belirtilen ilgili hiikiim-
lere,

c) Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerlerinde Kullanilmasi Hakkinda Y6-
netmeligin 5'inci maddesi, 6'nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c), (¢)
ve (g) bentleri ile 7'nci maddesine,

uygun olarak hareket etmek zorundadir." Goruldugi Uzere, s6ze konu
yonetmelik, isverenin yapi islerinde is saghgi ve givenligi alacagi 6nlemleri
somut olarak belirlememis, yapi alaninin dizenli tutulmasi, yeterli temizlik-
te olmasi, calisma yerlerinin belirlenmesi ve tasima sartlarinin diizenlenme-
si gibi o isin ve isyerinin somut 6zelliklerini dikkate alarak bunlari isverenin
belirlemesine imkan tanimistir.

Ayni sekilde, sondajla maden cikarilan islerin yapildigi isyerleri ile
yeraltl ve yerlisti maden islerinin yapildigi isyerlerinde calisanlarin sag-
lik ve glivenliginin korunmasi igin uyulmasi gerekli asgari sartlari belir-
lemek amaciyla ¢ikarilan "Maden isyerlerinde is Saghig ve Givenligi
Yénetmeligi"*® 5. maddesinde isverenin genel yikimluliklerini acikla-
mistir. Buna goére, "(1) isveren asadidaki hususlari yerine getirmekle
ylkimlidiir:

38
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a) Calisanlarin saglik ve giivenliklerini saglamak amaciyla;

1) isyerleri, calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye atmayacak sekilde
tasarlanir, insa edilir, techiz edilir, hizmete alinir, isletilir ve bakimi yapilir.

2) isyerinde yapilacak her tiirlii ¢alisma, yetkili kisinin nezaretinde ve so-
rumlulugu altinda yapilir.

3) Ozel riski bulunan isler yalnizca bu islerle ilgili 6zel egitim alan ehil ki-
siler tarafindan ve talimatlara uygun olarak yapilir.

4) Tiim giivenlik talimatlari calisanlarin anlayacadi sekilde hazirlanir.

5) 18/6/2013 tarihli ve 28681 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan isyer-
lerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelige uygun olarak yeterli ilk yardim
donanimi saglanir ve yilda en az bir defa olmak lizere diizenli olarak gerekli
tatbikatlar yapilir.

(2) Isveren,

a) Kanunun 4, 10, 14 ve 16'nci maddelerinde belirtilen hiikiimler dogrultu-
sunda saglik ve giivenlik dokiimani hazirlanmasini ve giincellenmesini saglar.

b) Saglik ve giivenlik dokiimaninda ézellikle asagidaki hususlarin yer
almasini saglar:

1) Calisanlarin isyerinde maruz kalabilecekleri psikososyal riskler dahil
olmak lizere risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi.

2) Bu Yénetmelik hiikiimlerini yerine getirmek icin alinacak uygun ted-
birler ile bu Yénetmelik kapsaminda hazirlanmasi gereken yénergelerin ve
planlarin hazirlanmasi.

3) Calisma yerlerinin ve ekipmanin giivenli sekilde diizenlenmesi, kulla-
nilmasi ve bakiminin yapiimasi.

c) Saglik ve giivenlik dokiimaninin isyerinde ¢alismaya baslaniimadan
once hazirlanmasini ve 6nemli degisiklikler veya ilave yapildiginda ya da
isyerinde meydana gelen is kazasi; calisan, isyeri ya da is ekipmanini zarara
ugratma potansiyeli oldugu halde zarara ugratmayan olaylardan sonra
gb6zden gecirilmesini ve ihtiyag¢ halinde revize edilmesini saglar.

(3) isveren, Kanunun 14'iincii maddesi uyarinca gerekli kayit ve bildirim-
leri yapar.

(4) Bir isyerinde birden ¢ok isverene ait ¢alisanlarin bulunmasi duru-
munda, her isveren kendi kontrolii altindaki islerden sorumludur. Ancak
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isyerinin tamamindan sorumlu olan isveren, ¢alisanlarin saglk ve giivenligi-
nin korunmasi ile ilgili tedbirlerin uygulanmasini koordine eder. Kendisine
ait saglik ve giivenlik dokiimaninda koordinasyonun amacini ve bu koordi-
nasyonu saglamak icin alinacak tedbirler ile uygulanacak yéntemleri belir-
ler. Bu koordinasyon her bir isverenin Kanunda belirtilen sorumlulugunu
etkilemez". Gorildugl lizere, bu yonetmelikte de, is saghgl ve glvenligi
onlemleri somut olarak belirlenmemis, "saglik ve glvenliklerini tehlikeye
atmayacak sekilde tasarlanir" seklinde o isyerinin somut 6zelliklerini dikkate
almasi igin isverene inisiyatif taniyan bir cerceve diizenleme yapilmistir.

Bunun gibi, ekranli araclarla calismalarda alinacak asgari saglk ve giiven-
lik dnlemlerine iliskin usul ve esaslari belirlemek amaciyla ¢ikariimis olan "Ek-
ranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetme-
lik"** de 5/1 maddesinde isverenin genel yikiumliliiklerine yer verilmistir:
"[sveren, isyerinde gerceklestirecedi risk degerlendirmesinde calisma merkez-
lerinde ekranli araglarin kullanimindan kaynaklanan riskleri, ézellikle gérme,
fiziksel sorunlar ve mental stresle ilgili riskleri de dikkate alarak, bu risklerin
etkileri, yol acabilecegdi ilave etkiler ile risklerin bir arada olmasindan kaynak-
lanabilecek olumsuz etkilerin ortadan kaldiriimasi veya en aza indirilmesi igin
her tiirlii saghk ve giivenlik énlemlerini alir." Bu diizenlemede de ekranli arag-
larla calismanin yapildigi isyeri acisindan yapilacak risk degerlendirmesinde
ekranli araclarin kullanimindan kaynaklanacak risklerin, gérme, fiziksel sorun
ve mental stresle ilgili yonleri de dikkate alinarak belirlenecegi ve bu risklerin
etkilerinin, yol acabilecegi ilave etkiler ile risklerin bir arada olmasindan kay-
naklanabilecek olumsuz etkilerin de ortadan kaldiriimasi veya en aza indiril-
mesi gibi genel cercevesi cizilmis, isverene bu genel cerceve icinde isyerine
6zgi kurallar koyabilecegi isyeri odakli bir ISG anlayisi s6z konusudur.

Goraldagu Gzere bu anlayisla, isverenlerin isyerlerinin stbjektif 6zellik-
lerine gore gerekli olan 6nlemleri belirlemesi ve isyeri icin en uygun tedbirin
alinmasi amaclanmistir. Onlemler tespit edilirken gdz éniinde tutulmasi
gereken 6lcit, "gereklilik"tir*. Bilindigi tzere, teknolojideki degisiklik ve
gelismeler her gegen glin yeni tehlike ve riskleri ortaya ¢ikarmakta, bu teh-
like ve riskleri ise genel diizenleyici islemlerle dizenlemek miimkiin ola-
mamaktadir. Baska bir sdyleyisle, her gecen glin ortaya ¢ikan yeni risklere
yonelik dnlemlerin planlanmasi gerekmektedir. isveren isyerinin siibjektif

¥ RG., 16.04.2013, S. 28620.

Kabakgl, Avrupa Birligi is Hukukunda, s.19.
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Ozelliklerine gore gerekli olan 6nlemleri, bir siire¢ yonetimi icerisinde isye-
rinin kosullarini gz ontinde bulundurarak belirlemek yikimu altinda tu-
tulmaktadir. ISGK.m.5 ve 89/391 sayili Cerceve Yénerge® m.9/1, bu gerekli-
ligin isveren tarafindan risk degerlendirmesi yapilarak/yaptirilarak belirle-
nebilecegini ortaya koymaktadir®.

Klasik iSG anlayisinda devlet somut olaylarla ilgili énlemleri belirlemek
ve denetleyip yaptirim uygulamak zorunda iken®, siire¢ yonetimi anlayisin-
da devlet, genel cerceveyi belirlemekte, isverene bir 6zerk alan tanimakta,
ancak bu alanin disina ¢ikildigi durumlarda denetim yaparak midahalede
bulunmakta ve uygun gérdugi énlemlerin alinmasini saglayabilmektedir®.

S6zu edilen isyeri odakli siire¢ yonetimi anlayisinin basarisi, bir organi-
zasyon olusturulmasi, uygun calisan secimi, iSG ydnergesi hazirlanmasi ve
kalite sistemlerinden yararlanilmasi sartlarina bagh gozikmektedir. Bunlari
ayri basliklar altinda incelemekte yarar vardir.

B. Siire¢ Yonetimi Anlayisinin Bagarili Olabilmesinin Baglica Sartlari

is saghgi ve glivenliginde isyeri adakli siire¢ ydnetimi anlayisinin basarili
olabilmesi agisindan, isyerinde bir organizasyon olusturulmasi, uygun cali-
san secimi, ISG i¢ yénergesi hazirlanmasi ve kalite sistemlerinden yararla-
nilmasi oldukga énemlidir.

a. Organizasyon Olusturulmasi

isverenin isyerindeki siire¢ yénetimi, isyerinin tiim faaliyetlerini kapsa-
yan tarzda yatay bitlinlesmeyi ve isyerinde hiyerarsik olarak her kademesi-
ne dogru bicimde yayilmasini ifade eden dikey bitiinlesmeyi kapsayacak
sekilde bir organizasyon olusturulmasini zorunlu kilmaktadir®.

e https://osha.europa.eu/en/legislation/directives/the-osh-framework-directive/1, Cer-

ceve Direktif'in Turkgesi igin bkz. http://www.isguvenligi.net/wp-content/uploads/
ab_isig_direktifi.pdf, e.t. 25.05.2015.

Ozlem Ozkilig, Risk Degerlendirmesi Atex Direktifleri-Patlayici Ortamlar Biiyiik Endistri-
yel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltiimasi-Kantitatif Risk Degerlendirme Seveso Il
ve Seveso Il Direktifi (Comah Direktifi), TISK Yayin No: 338, Ankara 2014, s.39.

Kabakgl, Avrupa Birligi is Hukukunda, s.44.

Erdem Ozdemir, s.29, 30.

Kabakgi, Avrupa Birligi is Hukukunda, s.24, 25, 229; Balkir, isverenin is Sagligi ve Giiven-
ligi Yénetim Sorumlulugu, s.32; Erdem Ozdemir, s.32, 61.
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isverenin genel organizasyon yikimliiligl, alinan énleyici tedbirler ile
secilen ¢alisma sekli ve liretim yontemlerinin isyeri ve isletme idari yapi-
lanmasinin her kademesinde ve tim faaliyetlerinde uygulanabilir olmasini
saglayacak sekilde bir ISG biitiinlesmesini kapsamaktadir®. 6331 sayil is
Saghgi ve Givenligi Kanunu'nun genel gerekcesinde de ifade edildigi tzere,
"Uluslararasi ve ulusal mevzuat is saghgi ve giivenligi alaninda tiim sorum-
lulugu isverene vermistir. is saghdi ve giivenliginde atilacak adimlar organi-
zasyon diizeyinde sistemli bir sekilde ele alinarak yénetilip, uygulamaya
konulmali ve geri déniislerle gézden gecirilmelidir."* .

isyerinde olusturulacak organizasyon, ayrica isyerinde iSG kurullari ku-
rulmasi, iSG profesyonellerinden destek alinmasi ve ¢alisanlarin katilimi gibi
bir yapiy! da icermektedir. Her isyerinde katilimi 6n planda tutan bir iSG
organizasyonunun kurulmasi isverenin yikimlaliginia yerine getirmesinde
cok 6nemlidir®. Gegmisteki risklerin tek tek ele alinmasini éngéren pera-
kende teknik 6nlemler yerine, dnleme politikasina 6nem verilmesi (6nle-
menin stratejik bir yonetim bicimi olarak ele alinmasi), ¢alisanlarin esenligi-
ne tehdit olusturan dogrudan veya dolayli etkenlerin ele alinmasi ve iSG
konularinin isletmenin stratejik kararlarinda géz onlinde tutulmasi anlayisi
6n plana ¢ikartilmistir®.

18.01.2013 tarihli "is Saghdi ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yénet-
melik"* geregi, elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alti aydan fazla
sliren strekli islerin yapildigi her bir isyerinde isveren, is saglig ve gi-
venligi ile ilgili ¢alismalarda bulunmak Uzere ayri ayri is saghgi ve gliven-
ligi kurulu olusturmak zorundadir (m.4, 5). ISG profesyonelleri ve calisan
temsilcileri gibi katilimi esas alan kurulun, énlemleri belirlemek, kontrol
etmek ve (0rnegin calismaktan kacinma hakki gibi konularda) karar ver-
mek gibi gorev ve yetkileri yonetmeligin sekizinci maddesinde ayrintili
olarak diizenlenmistir.

4 Balkir, isverenin is Sagligi ve Glvenligi Organizasyonu, s.79; Erdem Ozdemir, s.30.

https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss277.pdf, s.11, e.t. 27.05.2015..

Erdem Ozdemir, s.31; Balkir, isverenin is Saghgi ve Glivenligi Organizasyonu, 5.79-80.
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** Esin, is Guvenliginde Uzmanligin Onemi, s.14; Erdem Ozdemir, s.32.

RG., 18.01.2013, S. 28532. Bu ydnetmelikten dnce de 07.04.2004 tarihli "is Sagligi ve
Guvenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelik" kabul edilmisti (RG., 07.04.2004, S. 25426).
Ancak 2013 tarihli yonetmeligin kabuliiyle 2004 tarihli yonetmelik yirirlikten kaldiril-
mistir.
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ISG sisteminde genel organizasyon olusturma yikimliligi, 6331 sayil
ISGK.m.4/1-a da "lsveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla
ylikiimlii olup bu cercevede; a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi ve-
rilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag
ve gerecglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun
hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin ¢alismalar yapar." deni-
lerek diizenlenmis bulunmaktadir. Kanun'un 6nemli temel dayanaklarindan biri
olan 89/391 sayili AB Direktifinin (Cerceve Yonerge) isverenlerin genel yikim-
luliikleri baslikl 6. maddesinde, "(1) isveren, sorumluluklan cercevesinde ¢ali-
sanlarin saghgini ve giivenligini korumak, mesleki tehlikeleri énlemek, bilgilen-
dirme, egitim ve kurumsal gereklilikler icin her tiirlii 6nlemi alacaktir. /isveren,
durumu daha iyiye gétiirmek icin degisen kosullara kendisini uydurmaya hazir
olacaktir.../2 (g) Calisma ortamina iliskin tiim kosullari, teknolojiyi, is organizas-
yonunu, ¢calisma kosullarini ve sosyal iliskilerini bir arada degerlendirerek birbi-
rini destekler mahiyette tedbirler politikasi gelistirmek, /(3) Bu Direktifin diger
hiikiimlerine halel getirmeksizin, isveren isyerindeki veya kurulusundaki faali-
yetlerin yapisini géz éniinde tutarak:

(a) Kullanilan kimyasal maddeler veya terkipler, is makineleri se¢imi, is-
yerlerinin uygunlugu yéniinden is¢i saghdi is giivenligi tehlike degderlendir-
mesi yapacak; Bu dedgerlendirme sonucunda uygulanan énlemler ve (iretim
metotlari:

- s saghdi is giivenligi koruma diizeyini yiikseltmelidir,
- isletmenin tiim hiyerarsik diizenine entegre olmasi gereklidir.

(b) Bir isciye saglik ve giivenlik yéniinden bir gérev verilirken onun yete-
nekleri g6z 6niine alinmalidir.

(c) Yeni teknolojinin planlanmasi ve kullaniminda, arag gere¢ seciminde,
calisma ortami ve kosullari konusunda isciler ve/veya temsilcileri ile istisa-
rede bulunulmalidir.

(d) Ciddi tehlikelerin oldugu yerlere sadece yeterli talimati almis iscilerin
girmesi icin uygun énlemler alinmalidir” seklinde diizenlenmistir.

Goraldagu Gzere, sirec odakli yonetim anlayisinda organizasyon olus-
turulmasi yukimluligu, isyerinin tim faaliyetlerini kapsayacak tarzda yatay
bltlinlesmeyi ve isyerinde hiyerarsik olarak her kademesine dogru bicimde
yayllmasini ifade eden dikey bitiinlesmeyi kapsayacak sekilde bir organi-
zasyon olusturulmasi anlamina gelmektedir.
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Bu baglamda organizasyon olusturma yukimliligi, her seyden 6n-
ce, dnlemlerin planlanmasi ve uygulanmasini kapsar®. isveren, kullanila-
cak is ekipmani, kimyasal madde ve preparatlarin secimi, isyerinin tertip
ve dizeni, isyerindeki ¢alisma alanlarinin yapilandirilmasi gibi tiim riskle-
ri degerlendirmeli, bunun sonucu olarak, iscilerin saglik ve glvenlikleri
yoninden koruma dizeyini ylikseltmeli; ve bunlarin isyerinin ya da is-
letmenin idari yapilanmasinin her kademesinde uygulanabilir olmasini
saglamalidir. Buna gore, isveren, iSG dnlemlerinin alinmasi, etkinlikleri-
nin denetlenmesi ve gerekli hallerde degisim ve uyarlanma sirecini ga-
ranti altina almasi icin bir is glivenligi organizasyonu olusturmakla yi-
kimld kilinmistir.

Goruldigl Gzere, isyerinde olusturulan yatay ve dikey organizasyon,
isyerinin her bir birimini kapsarken, st ydonetimden baslayarak ilk dere-
ce amire kadar yetki ve sorumluluklari yazili ve tanimh sekilde dagitan
bir organizasyon olmalidir. is sézlesmeleri, i¢c ydnetmelikler, disiplin yo6-
netmelikleri ve gorev tanimlari is saghg ve givenligi normlari dikkate
alinarak hazirlanmali, eger miimkiinse isverence dogru ve usuliine uygun
bir bicimde somut, konusu ve kapsami belli olan yetki devirleri gercek-
lestirilmelidir®. Bu ¢ercevede ondan az calisani bulunan ve az tehlikeli
sinifta yer alan isyerlerinde, is sagligl ve glivenligi hizmetlerinin isveren
veya isveren vekili tarafindan yuratulebilmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla "isyerlerinde isveren veya isveren Vekili Tarafindan
Yiritilecek is Saghig ve Givenligi Hizmetlerine iliskin Yonetmelik"** de
cikariimistir.

Bilindigi Uizere uluslararasi ve ulusal mevzuata gore, iSG alaninda tim
sorumluluk isverene aittir. 89/391 sayili AB Direktifi'nin 6. maddesinin 4. ve
5. fikralarina goére, "Bu Direktifin diger hiikiimlerine halel getirmeksizin, bir
isyeri birkag isveren tarafindan paylasilirsa, isverenler is¢i saghdi is glivenligi
O6nlemlerini ortaklasa uygulayacaklar, bir digerini bu konularda haberdar
edecekler, isci ve/veya temsilcilerine tehlikeler konusunda bilgi verecekler ve
alinan énlemleri koordine edeceklerdir./ isci saghdi is giivenligi konusunda
hicbir 6nlem isgilere mali yiik getirmeyecektir."
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Kabakgl, Avrupa Birligi is Hukukunda, s.24 vd.
Bkz. Erdem Ozdemir, s.33, 620-627.
RG., 29.06.2015, S. 29401.
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b. Uygun Calisan Se¢imi

ISG'nin basarisinda, ¢alisan konusunda uygun ve dogru bir secim yapil-
masi oldukg¢a dnemlidir. Calisan, alindigi ise fiziksel ve psikolojik olarak uy-
gun olmal, egitiminin eksik olmasi halinde mesleki egitim kriterleri dikkate
alinarak egitimi tamamlanmali; ise giriste de oryantasyon programina dahil
edilmelidir. Hatta c¢alisan acgisindan performans degerlendirmesi,
psikososyal risklerin yonetimi ve isyerindeki lcretlendirme politikasi da
sirec yonetiminin basarisi agisindan etkili gérilmektedir®.

c. ISG i¢ Yénergesi Hazirlanmasi

Is saghigi ve giivenligi alaninda isyeri odakli siirec yénetiminin basarili ol-
masinda, organizasyon olusturulmasi ve uygun c¢alisan secimi kadar énemli
bir unsur da iSG i¢ yénergelerinin hazirlanmasidir. iSG i¢ yénergesi bulunma-
yan ve buna bagli ISG prosediirleri olmayan bir isyerinin sadece mevcut ka-
nun ve ydnetmeliklerle iSG 6nlemlerini almasi miimkiin gériinmemektedir.

Isyeri ic ydnergeleri, isverenin yénetim hakkina iliskin konulari somutlas-
tiran ve yazil hale getiren belgelerdir®®. 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu® Ge-
nel Hizmet Sozlesmesini diizenlerken iscinin borglari arasinda 399. maddede
"Diizenlemelere ve talimata uyma borcu"nu da saymistir. Buna gére, "lsve-
ren, isin gériilmesi ve isgilerin isyerindeki davranislariyla ilgili genel diizenle-
meler yapabilir ve onlara ézel talimat verebilir. Is¢iler, bunlara diiriistliik ku-
rallarinin gerektirdigi él¢lide uymak zorundadirlar." 2012 yilinda yirirlikten
kalkan 818 sayili Bor¢lar Kanunu'nun 315. maddesi®’ ise, isverenin diizenleme
yapabilmesini yazili olma ve isgiye bildirilme kosullarina baglamisti. 6098 sayi-
I Kanun'la bu hikmin yerine diristlik kuralina uygun olma kosuluyla isve-
renin genel dizenleyici islem yapabilmesi imkani getirilmistir.

isverene genel diizenleyici islem yapabilme imkani getirilmesi, iSG ig
yonergelerinin calisanin onayina bagh olup olmadig tartismasina neden
olmustur. Konu hakkindaki tartismalara girmeksizin® isverene taninan bu
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Erdem Ozdemir, s.33-35.
Bkz. Murat Sen, is Hukukunda Calisma Kosullarinda Degisiklik, Ankara 2005, s.37.
Kabul Tarihi: 11.01.2011, RG., 04.02.2011, S. 27836, Yururliik Tarihi: 01.07.2012.

818 sayil BK.m.315'e gore, "Sinai veya ticari bir tesebbliste, is sahibi tarafindan mesai
veya dabhili bir intizam igin muttarit bir kaide ittihaz edilmis ise bunlar evvelce yazilmis
ve isciye dahi bildirilmis olmadikga isciye bir bor¢ tahmil etmez."
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> Tartismalar igin bkz. Erdem Ozdemir, 5.39-41.
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yetkinin ISG i¢ ydnergesi hazirlama baglaminda isin goriilmesi ve iscilerin
isyerindeki davranislariyla sinirli oldugunu kabul etmek ve is¢inin rizasina
tabi olmadigini belirtmek gerekir. Ancak bu noktada is Kanunu'nun 22.
maddesindeki "isveren, is s6zlesmesiyle veya is s6zlesmesinin eki niteligin-
deki personel yénetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla
olusan ¢alisma kosullarinda esash bir degisikligi ancak durumu isgiye yazil
olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapiimayan ve
isci tarafindan alti isgiinii icinde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler
isciyi baglamaz." seklindeki ¢calisma kosulu degisikligine yonelik hiikmiin, bu
duruma engel olacagi distndlebilir. Belirtmek gerekir ki, isyeri ic yonergele-
ri/ yonetmelikleri is s6zlesmesinin konusunu olusturacak hususlari degil,
isverenin yonetim hakkina giren konulari diizenleyecegi icin iscinin onayina
tabi olmamasi gerekir. Dolayisiyla is saghgi ve glivenligi kurulunun 6ngordi-
gl kurallarin (yonergenin), calisanin bilgisine sunulmasi yeterli olacak, ayri-
ca isciden bir kabul onayi aranmayacaktir’.

Yasal mevzuat ile gizilen genel gergevenin isyerine 6zgi sekilde 6zelles-
tirme amacina yonelik hazirlanacak i¢ yonergede, risk unsurlarina, acil hal-
lerde yapilacak islere, koruyucu donanimlarin kullanimina, bakim ve onarim
calismalari ilke kurallarina, iSG'ye iliskin davranis kurallarina, isyerinde alkol
sinirlamalari ve 6l¢glimlemelerine, mobbing ve cinsel tacize karsi korunmaya
iliskin olarak getirilen prosedirlere, ¢alisanlarin egitimlerine iliskin usul ve
esaslara yer verilmesi mimkindir®™.

Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu her bir isyerinde ayri ayri is
sagligi ve guvenligi kurulu kurulmasi zorunlu® olup, bu kurulun gérev ve
yetkileri arasinda, "isyerinin niteligine uygun bir is sagldi ve giivenligi i¢
ybnerge taslagi hazirlamak, isverenin veya isveren vekilinin onayina
sunmak ve ybnergenin uygulanmasini izlemek, izleme sonuglarini rapor
haline getirip alinmasi gereken tedbirleri belirlemek ve kurul giindemine
almak" (m.8/1-a) da sayilmistir. Dolayisiyla isverenler s6ze konu Yonet-

> Aksi yonde bkz. Sarper Siizek, Yeni Tiirk Borglar Kanunu Cercevesinde Genel is Kosulla-

r", Sicil is Hukuku Dergisi, Aralik 2011, 5.7-8.

Erdem Ozdemir, s.37-38.

is Saglig1 ve Givenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelik m.4, 5, (RG., 18.01.2013, S. 28532).
Bu yénetmelikten &nce de 07.04.2004 tarihli "is Saglig ve Givenligi Kurullari Hakkinda

Yonetmelik kabul edilmisti (RG., 07.04.2004, S. 25426). Ancak 2013 tarihli yonetmeligin
kabullyle 2004 tarihli ydonetmelik yarirlikten kaldirilmistir.

60

61



100 Murat SEN MUHFD C. 4 - S. 1(2015) 77 -116

melik geregi, kendi iSG yénergesini hazirlamak zorundadir. "Yénerge
taslag"® iSG Kurulunda hazirlanacak, isveren veya isveren vekilinin ona-
yiile yrarluge girecektir (m. 8).

Goruldigu Uzere, yasal mevzuat genel bir gergeve gizmekte, bunun igini
doldurmayi tip alaninda ve teknik alanlarda uzmanlasmis kisilerin de deste-
gini almak suretiyle, iSG kuruluna ve isverene birakmaktadir®.

d. Kalite Sistemlerinden Yararlanilmasi

Slrec yonetiminde basari, kalite sistemlerinden yararlanilmasina da
baglhdir. ISG yénetim sistemi ile ilgili olarak Occupational Health and Safety
Administration (OHSA) organizasyonu ile ILO'nun OSH 2001 ve OHSAS
(Occupational Health and Safety Assesment Series) 18001, OHSAS 18002
uygulama standartlarini zel olarak belirtmek gerekir®.

ilk olarak, 2001 yilinda is saghig ve giivenligi politikasina, calisanlarin
katilimi, organizasyon, planlama, degerlendirme ve iyilestirme sireglerine
odaklanan ILO, is saghgi ve glvenligini organizasyon dizeyinde ILO OSH
2001 sistemi ile ele almis, buna yonelik ilkeleri belirlemis, strekli iyilestirme,
konsiltasyon (danisma) ve calisanlarin aktif bir bicimde siirece katilimlarini
saglayici ilkeler tespit etmistir.

Avrupa'da Nisan 1999'dan itibaren uygulanan, asil amaci onleyicilik
olan ancak gerekli kontrol mekanizmalarini, dizeltici faaliyetleri ve geri
besleme mekanizmalarini da iceren OHSAS 18001, yonetim sisteminde bu-
lunmasi gereken kritik yonetim elemanlarini da tanimlamaktadir. OHSAS
standardinin amaci, is¢i saghgi ve is glvenligini kurmak, isletmek ve stirekli
ivilestirmek ve calisanlar Uzerindeki riskleri ortadan kaldirmak veya azalt-
maktir. Bu sistemle, hatalar ortaya ¢cikmadan énlenmeye calisildigindan iSG

®2 2004 tarihli is Saglig ve Givenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelik'te ise "isyerinin niteli-

gine uygun bir is saghigl ve glvenligi i¢ yonetmelik taslagi hazirlamak"tan s6z edilmisti
(Madde 7/a).

Erdem Ozdemir, s.44.

irlanda Ulusal Standartlari Teskilati, ingiliz Standartlar Teskilati gibi bir ¢ok kurulusun
katilimi ile 15 Nisan 1999 tarihinde bir iSG y&netim sisteminin iginde bulunmasi gereken
kritik elemanlari tanimlayan OHSAS 18001 standardi; Kasim 1999'da ise kuruluslarda sis-
temin nasil uygulanacagini anlatan destek dokiiman olan OHSAS 18002 yayimlanmistir.
Bkz. Ozlem Ozkilig, is Saghg ve Givenligi, Yonetim Sistemleri ve Risk Degerlendirme
Metodolojileri, 4. B., TiSK yayinlari, Ankara 2005, s.29-33. Diger organizasyon ve stan-
dartlar agisindan bkz. Erdem Ozdemir, s.44-45.
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yonetim sisteminde gelisme ve iyilesme saglanmakta boylelikle maruz kali-
nabilecek riskler de azaltilabilmektedir®™.

OHSAS sistemine gore, 6ncelikle kurulusun Ust yonetimi tarafindan onay-
lanmis, tim saglik ve giivenlik hedeflerinin, saglk ve glivenlik performansini
gelistirme taahhiidiini acikca ortaya koyan bir ISG politikasinin olmasi gerekli-
dir. Bir organizasyonun bu sistemi kurmasiyla bir dis kurulusa belgelenme veya
sertifikalanma saglanmis olur®®. OHSAS 18001 ulkemizde, bir cok isletme tara-
findan benimsenmistir. Ornegin CMIS (Cimento Miistahsilleri isverenleri Sendi-
kasi) Gyelerine yonelik olarak bunu projelendirmis ve bu belgeye sahip olma-
yan ¢imento fabrikalarinin sertifikalandirilmasina destek vermistir®.

Tirk Standartlari Enstitlisii (TSE), AB'ye girme cabasi faaliyetlerinden
biri olarak OHSAS 18001'i Tiirkce'ye cevirerek "is Saglhg ve Giivenligi Yone-
tim Sistemleri-Sartlar" adi ve TS 18001 numarasi ile 09.04.2002'de standart-
lar listesine eklemistir.

C. Siire¢ Yonetimi Anlayisinda isverenin Genel Yiikiimliiliikleri

isveren isyeri odakli siire¢ ydnetimi anlayisi icinde, is saghgi ve giivenligi
onlemlerini almak, denetlemek ve bunlari glincel gelismelere uyarlamak
zorundadir. Bu baglamda isveren isyerinde iISG konusunda énlem alacak,
bunlara uyulup uyulmadigini ve bunlarin etkinligini denetleyecek ve bunlari
surekli giincel tutacaktir.

6331 sayili ISGK.m.4'e gére, isverenin genel yikimlilikleri sunlardir:
"isveren, ¢alisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup
bu cercevede;

a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi déhil her tiirlii
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag¢ ve gereglerin sag-
lanmasi, saghk ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getiril-
mesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin ¢calismalar yapar.

* Ozkilig, is Saghgi ve Givenligi, Yonetim Sistemleri ve Risk Degerlendirme Metodolojileri,

s.29-31.

Selim Baradan, "Tiirkiye insaat Sektériinde is Giivenliginin Yeri ve Gelismis Ulkelerle
Kiyaslanmasi", DEU Mihendislik Fakiiltesi Fen ve Mihendislik Dergisi, C. 8, S. 1, Ocak
2006, s.94.

Sancar Bayauzt, "is Sagligi ve Giivenligi CMiS OHSAS 18001 Projesi", is Hukuku ve Sosyal
Guvenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi 30. Yil Armagani, Ankara 2006, s.534.
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b) isyerinde alinan is saghdi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadi-
gini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

¢) Risk dedgerlendirmesi yapar veya yaptirir.

¢) Calisana gérev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yéniinden ise uy-
gunlugunu géz éniine alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel
tehlike bulunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri alir."

89/391 sayili Cerceve Yonerge m.6/1'e gére de, "Isveren, sorumluluklari
cercevesinde ¢alisanlarin saghigini ve giivenligini korumak, mesleki tehlikele-
ri énlemek, bilgilendirme, egitim ve kurumsal gereklilikler icin her tiirlii 6n-
lemi alacaktir./ Isveren, durumu daha iyiye gétiirmek icin degisen kosullara
kendisini uydurmaya hazir olacaktir." Burada somut bir olay icin hangi so-
mut 6nlemlerin alinmasi gerektigi degil, isyeri odakli siire¢ yonetimi anlayisi
icerisinde gerekli olanin yapilmasi gereginden séz edilmistir®.

Goérildugi uzere, isverenlerin genel yiikiimliiliikleri 1-) Onlem alma yii-
kimlGltga, 2-) Onlemlerin islerligini denetleme yiikiimliiliigi ve 3-) Onlem-
leri yeniliklere uyarlama ylkumlalGgu olarak siralanabilir.

a. Onlem Alma Yiikiimlilagii

Onlem alma asamasinda, ISG sistemindeki normlar, isyeri organizasyo-
nuyla bitiinlestiriimektedir®. Onlem alma hem koruyucu ve hem de énleyi-
ci olmak uzere iki yonli bir kavram (89/391 sayili Cerceve Yonerge m.7;
6331.m.16/1-a, 16/2-c) olup alanlarinda uzman personel tedarik etme ve
koruyucu is arag ve gereclerinin saglanmasini da kapsar’™.

6331 sayili ISGK.m. 4/1-a, isverene "Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim
ve bilgi verilmesi déhil her tiirlii tedbirin alinmasi" yikimlilGglini getirmek-
tedir. Bu baglamda her tiirlii tedbir, is Saghgi ve Givenligi Kanunu basta
olmak Uzere, isverenin tabi oldugu mevzuatta 6ngorilsiin 6ngorilmesin
iscinin yasami, beden bitlnlGgi ve sagligina zarar verme potansiyeli bulu-
nan tehlikeleri belirleyip, risk degerlendirmesi yapip, bunlara karsi da ko-
ruma saglamasini gerektirir.
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Kabakgl, s.Avrupa Birligi is Hukukunda, s.22.
®  Erdem OGzdemir, s.61.

Oguz, s.67.
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Kanun, her tirli 6nlem (tedbir) almaktan soz ettigi icin, sadece isverenin
ekonomik ve sosyal durumunu referans alan hakkaniyet dairesinde ve makul
tedbirlerle sinirlandiriimis bir 6nlem alma yeterli degildir; calisanlara tehlikeli
olabilecek her 6nlemin alinmasi zorunlu olup™ aklin, ilmin, fen ve teknigin ge-
rekli gérdugl kanundaki ifadeyle her tiirlii tedbirin alinmasi gereklidir’. Gergi
4857 sayili is Kanunu Tasarisinda (m.79) yer alan ancak yasalasmayan isverenin
mevzuatta ongorilmemis ancak "bilim ve teknolojideki gelismeleri izlemek ve
uygulamak zorunda"” olduguna yonelik hiikmiin, Hiikiimet Tasarisinda metin-
den ¢ikarilmasiyla, isverenin sorumlulugunun kapsami agisindan tartismalar s6z
konusu olsa da”, kiiciik ya da biiyiik, ekonomik olarak giiclii ya da giigsiiz her
tirlt isveren, bilimin ve teknolojinin miimkin kildigi her tirli énlemi almakla
yukiimlii bulunmaktadir. isyeri odakli siire¢ ydnetimi anlayisini benimseyen is
Saghg ve Givenligi Kanunu'nun yapisi her tirll tedbir kapsaminda bilim ve
teknigin gerekli gordigl gelismelerden sorumlu olmayi gerektirir. Zira, isvere-
nin yikdmliliklerini yerine getirirken uyacagi ilkeler arasinda "teknik gelisme-
lere uyum saglamak" (m.5/1-d) ilkesi sayilmaktadir. Bu nedenle bilim ve tekno-
lojinin referans alinmasi ve bundan sorumlu olunmasi gerekir. Ornegin cok
tehlikeli bir maden isletmesinde "yasam odasi" bulunmasi gerektigi bilimsel ve
teknolojik acidan soylenebiliyorsa, mevzuatin bunu acgikca 6ngdérmesine gerek
bulunmadan isverenin sorumlulugu s6z konusu olabilecektir.

Onlem alma yiikiimliiligi, sadece makine ve is ekipmanlari icin degil, isci-
nin icinde bulundugu sosyal cevrenin yaratacagi (psikososyal) riskler icin de

' Esin, is Guvenliginde Uzmanligin Onemi, s.14.

2 Fikret Eren, Borglar Hukuku ve is Hukuku Agisindan isverenin iskazasi ve Meslek Hastall-

gindan Dogan Sorumlulugu, Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi yayinlari, Ankara 1974,
5.36-41; Baycik, 5.233; Levent Akin, is Sagligi ve Givenligi lIl. Yilinda is Yasasi, Toprak Se-
ramik Cimento ve Cam Sanayii isverenleri Sendikasi yayini, istanbul 2005, 305; Ogretide,
"her trli" s6zctginin is saghg ve glvenligi mevzuatinca belirlenmis bulunan ve hak-
kaniyet uyarinca (makul 6lgller altinda) beklenebilecek olan énlemleri anlattig da ileri
siirtilmektedir. Bkz. Tankut Centel, "isverenin isyerinde Saglik ve Giivenligi Saglama Y-
kim{", Cimento isveren Dergisi, Mayis, 2013, s.8; Nursen Caniklioglu, "6331 Sayili Ka-
nunda Ongériilen isveren Yikimlilikleri", Calisma Mevzuati Seminer Notlari, Tiirkiye
Toprak Cimento ve Seramik isverenleri Sendikasi, Antalya 26-30 Eyliil 2012, s.37.

7 Bilim Komisyonu Tarafindan Hazirlanan is Kanunu Tasarisi ve Gerekgesi, MESS Yayin No:

387, Istanbul 2002, s.47.

" Can Tuncay, "Yeni is Kanununda isci Saglhig ve is Givenligi", isveren Dergisi, Temmuz

2003, 5.9; Serkan Odaman, "is Sagligi ve Giivenligi Agisindan Taraflarin Hak ve Yikimli-
likleri" Legal ISGHD, 2006/11, 5.892; Siizek, is Hukuku, 5.409-410;



104 Murat SEN MUHFD C. 4 - S. 1(2015) 77 -116

gecerlidir”. Dolayisiyla cinsel ve psikolojik taciz de énlem alinmasi gereken
riskler arasinda yer alir’®. Gergi 2003 yilinda yiriirlige giren 4857 sayili is Kanu-
nu'nda, psikolojik taciz hic yer almamis; cinsel taciz ise sadece isciye haklh fesih
hakki veren bir durum olarak diizenlenmistir (m.24/11) ancak 2012'de yurirlige
giren 6098 sayil Turk Borglar Kanunu ise isverene isciyi psikolojik ve cinsel taci-
ze karsi koruma yukimlilGgi getirmistir (m.417): "Isveren, hizmet iliskisinde
iscinin kisiligini korumak ve saygi géstermek ve isyerinde diiriistliik ilkelerine
uygun bir diizeni saglamakla, ézellikle isgilerin psikolojik ve cinsel tacize ugra-
mamalari ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri
icin gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiir. /isveren, isyerinde is sagldi ve gii-
venliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag ve geregleri nok-
sansiz bulundurmak; isciler de is saghgi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii
6nleme uymakla yiikiimliidir.". is Saghg ve Givenligi Risk Degerlendirmesi
Yénetmeligi'nin”’ 8. maddesinde risk degerlendirmesinde tehlikeler tanimlanir-
ken, psikososyal tehlikelerden de séz edilmektedir’.

7> Stres bazen birincil bazen de ikincil nitelikli risk olarak karsilagilan bir kavramdir. Bu nedenle

bazen risk, bazen de tehlike olarak nitelendirilebilir. Ornegin, is giivencesinin olmayisi (tehli-
ke) ¢alisanlar tizerinde strese (risk) yol agabilir. Uzun galisma saatleri bir durum iken (tehlike),
calisanin evine ve kendine yeterli zaman ve enerjiyi ayiramamasi nedeniyle yasam dengesiz-
ligi (risk) yasanabilir. is ve is disi yasam dengesizligi, calisanin kendini hayatindaki tiim alan-
larda sorumluluklarini yerine getirme gabasi nedeniyle birey lizerinde bir stres yaratir (ikincil
risk). Bazi bireylerde ise drnegin anne-babalik roliinii yerine getirememenin yarattigi sikinti
bir depresyona dondiisebilir (psikolojik rahatsizlik). Bir baska birey ise, artan stres yasayan an-
cak diizenli egzersiz yapmayan birisiyse kas-iskelet sistemiyle ilgili sorun yasayabilir (fiziksel
rahatsizlik). Bkz. Cigdem Vatansever, "Risk Degerlendirme'de Yeni Bir Boyut: Psikososyal
Tehlike ve Riskler", Calisma ve Toplum, 2014/1, s.126-127. Burada fiziksel rahatsizliga neden

olan stresi tehlike olarak nitelemek de miimkinddr.

7% Stres basta olmak Uzere ¢alisma ortamindaki psikososyal tehlike ve risklerin Avrupa

Ulkelerinde yayginhginin fark edilmesiyle birlikte, psikososyal riskler Avrupa Birligi
(AB)'nin 1989 yilinda yururlige giren 89/131 numarah direktifine eklenmistir. Bu direkti-
fe gore, psikososyal risklerin énlenmesine yonelik yasal dizenlemeler yapilmal ve is-
letmelerde risk analizleri gergeklestirilmelidir. Bu direktifin ardindan, WHO (Duinya Sag-
Ik Orgiitii), EU-OSHA (Avrupa Is Saghgi ve is Guvenligi Ajansi) gibi uluslararasi kurumlar
¢alisan saghgini etkileyen psikososyal risk etmenlerinin belirlenmesi ve 6nlenmesi ama-
ciyla gesitli programlar olusturmuslardir. Bkz. Vatansever, s.119.

RG., 29.12.2012, S. 28512.

Bkz. Vatansever, s.118-119. iSG Risk Degerlendirmesi Yén.m.8'e gére "(3) Toplanan
bilgiler 1s18inda; is saghgi ve givenligi ile ilgili mevzuatta yer alan hikiimler de dikkate
alinarak, calisma ortaminda bulunan fiziksel, kimyasal, biyolojik, psikososyal, ergonomik
ve benzeri tehlike kaynaklarindan olusan veya bunlarin etkilesimi sonucu ortaya ¢ikabi-
lecek tehlikeler belirlenir ve kayda alinir. ...(4) Calisma ortaminda bulunan fiziksel, kim-
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Ayrica iISGK.m.4/1-d'ye gore, 6nlem alma, &nleyici nitelikteki belirli
alanlara girmeme seklindeki tedbirleri de kapsar: "Yeterli bilgi ve talimat
verilenler disindaki calisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere gir-
memesi icin gerekli tedbirleri alir."

Goraldagu Gzere, isveren "Teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari,
sosyal iliskiler ve ¢alisma ortami ile ilgili faktérlerin etkilerini kapsayan tu-
tarli ve genel bir 6nleme politikasi gelistirmek" yikimlGlGgi altindadir
(ISGK. m.5/1-f). Bilindigi tizere "Onleme: isyerinde yiiriitiilen islerin biitiin
safhalarinda is saghgi ve giivenlidi ile ilgili riskleri ortadan kaldirmak veya
azaltmak icin planlanan ve alinan tedbirlerin tiimii"dir (ISGK.m.3/1-n). Ayni
tanim 29.12.2012 tarihli is Saglig ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonet-
meligi'nde de” yer almaktadir (m.4/1-¢).

Su halde isveren 6nlem alma hususunda sadece kasit ve agir kusurun-
dan degil hafif kusurundan da sorumlu tutulacaktir®. Bilindigi tGzere Turk-
isvicre Borglar Hukuku sisteminde kusurun varlig1 objektif bir élciite (objek-
tif kusur) gore tespit edilir. Bu da dirist, dikkatli, makul ve sorumluluk duy-
gusu tastyan bir isverenin davranisinin esas alinmasidir. iSG acisindan da, is
Saghgi ve Glivenligi Kanununda ve yonetmeliklerde yer alan dnlemler kusu-
ru objektiflestiren olcitler olarak degerlendirilir ve alinmayan veya uyulma-
yan dnlemler icin kusur sorumlulugu séz konusu olur®. Mevzuatta acikca
yer almamakla birlikte aklin, ilmin, fen ve teknigin gerekli gérdiigi onlemle-
rin alinmamasi halinde ise tehlike esasina dayanan kusursuz sorumlulugun
s6z konusu olmasi gerekir (TBK.m.71)*. Ancak sonugta isveren, mevzuatta

yasal, biyolojik, psikososyal, ergonomik ve benzeri tehlike kaynaklarinin neden oldugu
tehlikeler ile ilgili isyerinde daha 6nce kontrol, 6lglim, inceleme ve arastirma galismasi
yapilmamis ise risk degerlendirmesi calismalarinda kullanilmak tzere; bu tehlikelerin,
nitelik ve niceliklerini ve galisanlarin bunlara maruziyet seviyelerini belirlemek amaciyla
gerekli bltiin kontrol, 6lgim, inceleme ve arastirmalar yapilir."

RG., 29.12.2012, S. 28512.
Sarper Siizek, is Hukuku, 10, B. istanbul 2014, s.416.
Siizek, is Hukuku, s.417.

TBK.m.71 "Tehlike sorumlulugu ve denklestirme"yi diizenlemektedir: "Onemli élciide
tehlike arzeden bir isletmenin faaliyetinden zarar dogdudu takdirde, bu zarardan isletme
sahibi ve varsa isleten miiteselsilen sorumludur. /Bir isletmenin, mahiyeti veya faaliyette
kullanilan malzeme, araglar ya da gligler g6z 6niinde tutuldugunda, bu islerde uzman bir
kisiden beklenen tiim 6zenin gdsterilmesi durumunda bile sikga veya adir zararlar do-
gurmaya elverisli oldugu sonucuna varilirsa, bunun énemli él¢iide tehlike arzeden bir is-
letme oldugu kabul edilir. Ozellikle, herhangi bir kanunda benzeri tehlikeler arzeden is-
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yer alan olcitlere aykirihik nedeniyle kusur sorumlulugu, o6lcitlerin bilinme-
digi ancak aklin, ilmin, fen ve teknigin gerekli gordigl 6nlemlerin alinma-
mas! nedeniyle de tehlike sorumlulugu nedeniyle sorumlu olacak, kisaca her
turlt 6nlemi almadigi icin sorumlu tutulacaktir.

Yargitay da her tirll tedbir kavrami ile “... is¢inin beden ve ruh saghdi-
nin korunmasinda 6nemli olan yén, bu tedbirin alinmasinin hakkaniyet él¢ii-
leri iginde isverenden istenip istenemeyecegdi degil, aklin, ilmin, fen ve tekni-
gin béyle bir tedbirin alinmasini gerekli gériip gérmedigi"® olduguna vurgu

yapmis bulunmaktadir.

Yine Yargitay, "Bundan baska isveren, mevzuatta 6ngériilmemis olsa
dahi bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli kildigi is saghgi ve giivenligi
onlemlerini almak zorundadir. Bilim, teknik ve érgiitlenme diisiincesi yo-
niinden alinabilme olanagi bulunan, yapilacak gider ve emek ne olursa ol-
sun bilimin, teknigin ve érgiitlenme diisiincesinin en yeni verileri g6z éniinde
tutuldugunda, isci sakatlanmayacak, hastalanmayacak ve 6lmeyecek ya da
bu kéti sonuglar daha da azalacaksa her énlem isverenin koruma énlemi
alma borcu igine girer.

Bu énlemler konusunda isveren, isyerini yeni agmasi nedeniyle tecriibe-
sizligini, bilimsel ve teknik gelismeler yéniinden bilgisizligini, ekonomik du-
rumunun zayifligini, benzer isyerlerinde bu is giivenligi énlemlerinin alinma-
digini savunarak sorumluluktan kurtulamaz. Gergekten ¢alisma hayatinda
stiregelen kétii aliskanlik ve geleneklerin varligi isverenin 6nlem alma bor-
cunu etkilemez. Isverenlerce, is giivenligi acisindan yasamsal 6nem tasiyan
aracg ve gereclerin isgiler tarafindan kullaniimasi saglandiginda, kaza olasili-
ginin tamamen ortadan kalkabilecedi de tartismasiz bir gercektir."* gerek-
celeri ile mevzuatta ongoriilmemis olsa dahi bilimsel ve teknolojik gelisme-
lerin gerekli kildig1 is sagligi ve glivenligi dnlemlerinin alinmasinin isverenin
bir yikimliligi oldugunu karara baglamakta ve aksi durumda isverenin
kusuruna hikmetmektedir.

letmeler igin ézel bir tehlike sorumlulugu éngériilmiisse, bu isletme de énemli éigiide
tehlike arzeden isletme sayilir. /Belirli bir tehlike hali icin éngériilen 6zel sorumluluk hii-
kiimleri saklidir. /Onemli éiciide tehlike arzeden bir isletmenin bu tiir faaliyetine hukuk
diizenince izin verilmis olsa bile, zarar gérenler, bu isletmenin faaliyetinin sebep oldugu
zararlarinin uygun bir bedelle denklestirilmesini isteyebilirler."

Y21HD., 13.11.2014, E. 2014 / 22264, K. 2014 / 23786, Sinerji.
YHGK., 20.03.2013, E. 2012 / 21-1121, K. 2013 / 386, Sinerji.
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Bu arada belirtilmesi gereken bir husus da, isverenin, alinan her tirli is
saghgl ve glvenligi 6nleminin maliyetini ¢alisanlara yansitamayacagidir. Ka-
nun acikca bunu yasaklamistir: "isveren, is sadgligi ve giivenligi tedbirlerinin
maliyetini ¢alisanlara yansitamaz" (ISGK.m.4/4). CY.m.6/5'e gore de "isci
saghgi is giivenligi konusunda hicbir énlem iscilere mali yiik getirmeyecektir".

b. Denetleme Yiikiimliiliigi

Denetleme asamasinda, iISG énlemlerinin uygulamadaki etkinliginin ve
isyerinin somut sartlari itibariyle is saghgi ve glivenligini saglamadaki yeterli-
ligi kontrol edilir. Burada amag;, isyerinde alinan énlemlerin is kazasi ve mes-
lek hastaligi risklerini engellemesinin saglanmasidir®. Zira alinmis énlemlere
iscilerin uymamasi énlem alinmamasiyla ayni oranda risk olusturur. Orne-
gin, kisisel koruyucu malzeme niteligi tasiyan baretleri kullanmadiklari stire-
ce risklerin gerceklesme olasiligl, ¢alisanlara hi¢ baret temin edilmemesi
durumuyla ayni orandadir®. isverenler biiyiik harcamalar yaparak her tiirlii
onlemi almis olsalar bile, calisanlar bunlara uymadiklari takdirde, alinan
Oonlemlerin higbir 6nemi kalmayacaktir. Bunun igin isverenin gerekli dene-
timi yapmasi ve énlemlere uymayanlar icin yaptirim uygulamasi gerekir®’.

Calisanlarin bu 6nlemlere uyup uymadigini denetlemek ve onlari uyar-
mak isverenin yukimlalikleri arasindadir®. 6331 sayili Kanun m.4/1-b'ye
gore, isveren "[syerinde alinan is sagligi ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar". Ka-
nun'un gerekcesinde bu husus "isverenin genel yiikiimliilii§iiniin icinde de-
netim ve gézetim gérevinin de bulundudu bilinmelidir. Bu madde ile daha
énce 4857 sayili Is Kanununun 77'nci maddesinde oldudu gibi isverenlere
denetim ve uygulamayi izleme gérevleri de getirilmektedir. Calisanlarin is
saghgi ve giivenligi tedbirlerine uyup uymadigini isverenler siirekli denetle-
melidir. Bu denetim gérevini kendileri yapabilecegi gibi vekil tayin ederek de
yerine getirebileceklerdir. Ornegin isveren gerekli ara¢ ve geregleri hazir
bulundurmakla veya kisisel koruyucu donanimlari ¢calisanlara dagitmakla
yetinmeyecek, denetim ve izleme yoluyla bunlarin kullaniimasini da sagla-
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Balkir, isverenin is Sagligi ve Giivenligi Organizasyonu, s.87; Baycik, 5.235; Erdem Oz-
demir, s.61.

Baycik, s.235.
Haluk Hadi Stimer, is Hukuku, 19. B., Konya 2014, s.161.
Caniklioglu, s.37.
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yacaktir. Bu konuda isyerinin i¢ diizenlemeleri ile ilgili talimatlar yayinlaya-
bilecektir."* seklinde ifade edilmistir.

Yargitay kararlarinda da denetim ylkimlaligine sik¢a atif yapilmakta,
gerekli ikazlarin yapilmamasi halinde isveren kusurlu sayilmaktadir. Yargi-
tay, bu yondeki bir kararinda "isveren bu tiir islerde calistirdigi iscisi isin
isyerinde baret bulundurmakla yetinemez, bu bareti ¢alismasi sirasinda isci-
ye vermek ve verdigi baretin isci tarafindan kullanildigini denetlemekle dahi
yikimlidiir. Bu yén lizerinde, hilkme dayanak kilinmis bilirkisi raporunda
durulmamistir."® diyerek isverenin denetim yukimliligiuni yerine getir-
memesi nedeniyle meydana gelen is kazasindan kusuruyla sorumlu oldugu-
na karar vermistir.

c. Uyarlama Yiikiimlaligi

isveren daha 6nce alinmis saglk ve giivenlik dnlemlerini degisen kosul-
lara uygun hale getirmeli veya mevcut durumu daha iyiye cevirmelidir’™.
ISGK.m.4/1'e gére "isveren, calisanlarin isle ilgili sadglik ve giivenligini sag-
lamakla yiikiimlii olup bu ¢ercevede; a) Mesleki risklerin énlenmesi, egitim
ve bilgi verilmesi ddhil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilma-
si, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin
degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi
icin ¢calismalar yapar". Uyarlama yukumliltga, 89/391 sayili Cerceve Yo-
nerge m.6/1 de, "isveren, durumu daha iyiye gétiirmek icin dedisen kosulla-
ra kendisini uydurmaya hazir olacaktir." sézciikleriyle ifade edilmistir.

Goruldigi lzere, isverenin, is saghgl ve glvenligi onlemlerini degisen
sartlara uygun hale getirmesi, uyarlamasi ve mevcut durumu iyilestirmek
icin calismalar yapmasi yakimlalagia bulunmaktadir.

isverenin uyarlama yiikimliiligi, ISG Risk Degerlendirmesi Yoénetmeligi'-
nin 7. maddesindeki "...yapilan ¢alismalarin giincellenmesi ve gerektiginde
yenileme asamalari izlenerek gergeklestirilir." seklindeki ifade ve ayni yonetme-
ligin 12 maddesindeki "(1) Yapilmis olan risk degerlendirmesi; tehlike sinifina
gére cok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli isyerlerinde sirasiyla en geg iki, dért ve
alti yilda bir yenilenir. (2) Asagida belirtilen durumlarda ortaya cikabilecek yeni
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https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss277.pdf, s.11, e.t. 20.05.2015.
Y9HD., 07.11.1979, E. 1979/5905, K. 1979/8813, Sinerji.

Centel, isverenin isyerinde Saglik ve Givenligi Saglama Yiikiimd, s.8.
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risklerin, isyerinin tamamini veya bir béliimiinii etkiliyor olmasi géz éniinde
bulundurularak risk degerlendirmesi tamamen veya kismen yenilenir.

a) Isyerinin tasinmasi veya binalarda dedisiklik yapiimasi.

b) Isyerinde uygulanan teknoloji, kullanilan madde ve ekipmanlarda
degisiklikler meydana gelmesi.

c) Uretim yénteminde dedisiklikler olmasi.
¢) Is kazasi, meslek hastaligi veya ramak kala olay meydana gelmesi.
d) Calisma ortamina ait sinir degerlere iliskin bir mevzuat degisikligi olmasi.

e) Calisma ortami 6l¢iimii ve saglik gbzetim sonuglarina gére gerekli g6-
riilmesi.

f) Isyeri disindan kaynaklanan ve isyerini etkileyebilecek yeni bir tehlike-
nin ortaya ¢itkmasi." seklindeki ifadelerle somutlastirilmis bulunmaktadir.

D. Siire¢ Yonetimi Anlayisinda isverenin Yiikiimliiliiklerini Yerine
Getirirken Géz Oniinde Bulunduracag: ilkeler

Siire¢ yonetimi anlayisinda isveren, yikimlillklerini yerine getirirken bir
takim ilkeleri g6z éniinde bulundurmalidir. Bu ilkeler is Saglhg ve Guvenligi
Kanunu'nun 5. maddesinde "Risklerden korunma ilkeleri" olarak belirtilmistir.

Teknolojideki degisiklik ve gelismeler sonucu her gegen glin ortaya cI-
kan yeni risklere ydnelik énlemleri planlamak gerekir. isveren isyerinin siib-
jektif ozelliklerine gore gerekli olan dnlemleri, bir siire¢ yonetimi icerisinde
isyerinin kosullarini géz éniinde bulundurarak belirlemek ylkimu altinda-
dir. ISGK.m.4/1-c ve 89/391 sayili Cerceve Yénerge m.9/1, bu gerekliligin
isveren tarafindan risk degerlendirmesi yapilarak/yaptirilarak belirlenebile-
cegini ortaya koymaktadir®.

isverenin yiikiimliliikleri yerine getirirken géz éniinde bulunduracagi il-
keler, Kanunda "tek tek" belirtilmek ve "6ncelik sirasina dikkat edilmek su-
retiyle" (koruma hiyerarsisi icinde™) "sinirli sayida" (tiiketici nitelikte) sayil-
mistir’™. Kanun'un 5. maddesinde dokuz kalem halinde sayilan bu ilkelerin

% Ozlem Ozkilig, Risk Degerlendirmesi Atex Direktifleri-Patlayici Ortamlar Biiyiik Endiistri-

yel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi-Kantitatif Risk Degerlendirme Seveso I
ve Seveso Ill Direktifi (Comah Direktifi), TiSK Yayin No: 338, Ankara 2014, s.39.

* Balkir, isverenin is Sagligi ve Guvenligi Organizasyonu s.81.

* Centel, isverenin isyerinde Saglik ve Giivenligi Saglama Yiikiimi, s.12.
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bir ydnetmelikle tanimlanmasi da mimkiin degildir. Clinkii Kanun 30. mad-
desinde risklerden korunma ilkelerinin icerik ve kapsami konusunda yo-
netmelik hiikkimlerine yer verilmesini dngérmiis degildir™.

"Risklerden korunma ilkeleri" kenar bashgini tasiyan iISGK.m. 5'e gére,
"[sverenin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde asadidaki ilkeler g6z
Oniinde bulundurulur:

a) Risklerden kaginmak.
b) Kaginilmasi miimkiin olmayan riskleri analiz etmek.
c) Risklerle kaynaginda miicadele etmek.

¢) Isin kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin tasarimi ile is
ekipmani, ¢alisma sekli ve liretim metotlarinin seciminde 6zen géstermek,
ozellikle tekdiize ¢calisma ve liretim temposunun saglik ve giivenlige olumsuz
etkilerini 6nlemek, énlenemiyor ise en aza indirmek.

d) Teknik gelismelere uyum saglamak.
e) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek.

f) Teknoloji, is organizasyonu, ¢calisma sartlari, sosyal iliskiler ve ¢alisma
ortami ile ilgili faktérlerin etkilerini kapsayan tutarl ve genel bir énleme
politikasi gelistirmek.

g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gére o6ncelik
vermek.

d) Calisanlara uygun talimatlar vermek."

89/391 sayili AB Direktifi'nin 6/2 diizenlemesinde de, isverenin 6nlem-
leri su ilkelere uygun olarak almasi 6ngérilmustir. Kanundaki ilkelerle ayni
anlama gelen bu dokuz ilke sunlardir:

"(a) Tehlikelerin éniine gegcmek,
(b) Oniine gecilemeyen kaginilmaz tehlikeleri degerlendirmek,
(c) Tehlikelerle kaynadinda miicadele etmek,

(d) isleri kisilere uygun hale getirme, 6zellikle isyeri tasariminda, is ma-
kinesi, calisma ve lretim yéntemi segcimlerinde, liretim temposunun saghga
etkilerini diisiinmek ve monotonlugunu azaltmak.

* Centel, isverenin isyerinde Saglik ve Giivenligi Saglama Yiikiimi, s.12.
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(e) Teknik gelismeleri adapte etmek,
(f) Tehlikelerin yerine tehlikesizleri veya daha az tehlikelileri ikame etmek,

(g) Calisma ortamina iliskin tiim kosullari, teknolojiyi, is organizasyonu-
nu, ¢alisma kosullarini ve sosyal iliskilerini bir arada degerlendirerek birbirini
destekler mahiyette tedbirler politikasi gelistirmek,

(h) Toplu korunma énlemlerine kisisel korunma énlemlerinden daha ¢ok
oncelik vermek,

(i) Iscilere uygun talimatlari vermek."

Goruldugi Uzere, isveren, hiyerarsik bir sira icerisinde hareket ederek
once risklerden kacginacak (tehlikeleri ortadan kaldiracak), kaginmasi miimkin
degilse riskleri analiz edecektir (6niine gegilemeyen kaginilmaz tehlikeleri
degerlendirecektir). Risklerle kaynaginda micadele edecektir (tehlikelerle
kaynaginda miicadele edecektir). Riskin sonuglari yerine, onu olusturan et-
menleri ele alarak bunlarla miicadele yoluna gidecektir’®. Ornegin, isyerinde
glriltd (tehlike) varsa, 6ncelikle bu sorunu ortadan kaldirmaya calisacaktir.
Bunun igin glirtiltinln kaynagina inecektir. Guriltliyld tamamen ortadan kal-
diramazsa yeni teknolojilerden de yararlanarak bunu azaltmaya calisacaktir.
Azaltmaya calisirken dncelikle aktif 6nleme odakli olan toplu korunma tedbir-
lerine yer verecektir. Bu noktada en son asamada ise pasif bir koruma sagla-
yan ve korunmanin son hatti olan kisisel donanim (6rnegin kulaklk) vererek
glriltu tehlikesine ¢6ziim arayacaktir.

Goraldagu tzere, isyerinde glriltl varsa, isveren bu sorunun ¢6zimu-
ne galisana kulaklik vermekle baglamayacaktir. Maddede belirtilen tim un-
surlari deneyecek, tehlikeyi en aza indirgeyecek, bunlara ragmen devam
eden guriltiye karsi en son asamada koruma amaciyla kulaklik verecektir”.

Genel 6nleme ve koruma politikalarinin son prensibi ise, calisanlara uy-
gun talimat verilmesidir. Uygun talimat ile kastedilen, ¢alisanin kisisel du-
rumuna saglik ve giivenlik yéniinden uygun olan direktiflerdir®.

% Centel, isverenin isyerinde Saglik ve Gvenligi Saglama Yiikiimi, s.13; Erdem Ozdemir, s.99.

7 “Calisanlarin Guriiltd ile ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik”in 6. maddesine gére,

“Isveren, calisanlarin maruz kaldigi giiriiltii diizeyini, isyerinde gerceklestirilen risk degerlendir-
mesinde ele alir ve risk degerlendirmesi sonuglarina gére gereken durumlarda gliriiltii l¢timleri

yaptirarak maruziyeti belirler.” ve riskleri degerlendirir (m.7). (RG., 28.07.2013, S. 28721).

% Centel, isverenin isyerinde Saglik ve Giivenligi Saglama Yiikiimi, s.14.
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Diger taraftan, isverenin ytkiimliliiklerini yerine getirirken riayet edecegi il-
keler arasinda teknik gelismelere uyum saglamasi da yer almaktadir. isveren isi
kisiye uygun hale getirecek, teknik gelismelere uyum saglayacaktir (m.5/1-¢,d).
isveren mevzuatta acikca éngériilmemis olmasina ragmen bilim ve teknolojinin
gerekli kildigi diger is saghgi ve glivenligi tedbirlerini de almak zorundadir. Yargi-
tay'a gore de, "Bundan baska isveren, mevzuatta 6ngériilmemis olsa dahi bilim-
sel ve teknolojik gelismelerin gerekli kildigi is saghgi ve glivenligi 6nlemlerini al-
mak zorundadir. Bilim, teknik ve &rgiitlenme diisiincesi yéniinden alinabilme
olanagi bulunan, yapilacak gider ve emek ne olursa olsun bilimin, teknigin ve
Orglitlenme dlistincesinin en yeni verileri g6z éniinde tutuldugunda, is¢i sakat-
lanmayacak, hastalanmayacak ve élmeyecek ya da bu kétii sonuglar daha da

azalacaksa her énlem isverenin koruma énlemi alma borcu igine girer."*.

isveren tehlikeli olani, tehlikesiz veya az tehlikeli olanla degistirecektir.
(m.5/1-e). Yine isveren, teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal
iliskiler ve calisma ortami ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarl ve
genel bir dnleme politikasi gelistirecektir (m.5/1-f).

S6zi edilen risklerden korunma ilkeleri, isverenin kusurunun tespitinde
yarglya da yol gosterici olacaktir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu da yeni tarih-
li bir kararinda "... isverenin ... gézetme borcuna ve 6331 sayili is Saghdi ve
Gilivenligi Kanunu'nun 4. maddesindeki genel yiikiimliiliiklerine, 5. madde-
sindeki risklerden korunma ilkelerine aykiri davranisinin, isverenin kusuru
olarak sayilmasi gerekmektedir. Anilan maddelerde isverenin sorumlulugu,
sézlesmeden dogan kusura dayanan sorumluluktur..."'® diyerek risklerden
korunma ilkelerine aykiri davranisin, isverenin kusurunun belirlenmesinde
dikkate alinacagina vurgu yapmis bulunmaktadir.

SONUC

Ulkemizde AB'ye giris siirecinde, is saglgi ve givenligi alaninda 4857
sayil is Kanunu ve 6331 sayili is Saghig ve Giivenligi Kanunu ile isyeri odakl
slirec yonetimi anlayisina gecilmistir. Bu anlayista, isletmeler, is saghgi ve
givenligini saglama noktasinda kendi 6zel kurallarini kanun koyucu tarafin-
dan cizilen genel gerceve icerisinde belirleyebilmektedir. ISG ¢alismalarinda
isverenler, "diismeyecek, kaymayacak, yeterince giivenli olacak" gibi hukuk-
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YHGK., 20.03.2013, E. 2012 / 21-1121, K. 2013 / 386, Sinerii.
% YHGK., 20.03.2013, E. 2012 / 21-1121, K. 2013 / 386, Sinerji.
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sal yukUmlalukleri, isyerinin somut ozelliklerini dikkate alarak tespit ede-
bilme inisiyatifine sahip olmus bulunmaktadirlar.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda 1475 sayili Kanun ve éncesinde gecerli
olan anlayis ise, is kazalari ile meslek hastaliklarinin tim isyerleri agisindan
gecerli olacak kurallarla Ulkesel bazda yapilan somut diizenlemelerle on-
lenmeye calisiimasi anlayisidir. Bu anlayis, is kazalari ile meslek hastaliklari-
ni genellikle somut 6nlemler belirleyerek 6nlemeyi hedeflemis; ama isyeri-
ne 0zgl sartlari degerlendirmedigi, isverene yeterince inisiyatif tanimadigi,
recetesel tarzda 6nlemler belirleyip sonuca yoénelik hususlari g6z 6nilinde
bulundurmadigi (6ncelemedigi) icin, is kazalari ile meslek hastaliklarini 6n-
lemede yeterince basari saglayamamistir.

Yiksek AB standartlarini 6ngéren is saghgi ve givenligi anlayisi olan is-
yeri odakli siire¢ yonetimi anlayisinin dogru anlasilip uygulanmasi halinde is
kazalarinin %98'inin, meslek hastaliklarinin da %100'iinin énlenmesi mim-
kiin gorilmektedir.

isyeri odakli siire¢ ydnetimi anlayisinin basarisi, éncelikle isyerinin tiim
faaliyetlerini kapsayan tarzda yatay ve isyerinde hiyerarsik olarak her ka-
demesine dogru bicimde yayllmis dikey biitlinlesmeyi kapsayacak sekilde
bir organizasyon olusturulmasina baglidir. Siire¢ yonetiminin basarisinda
organizasyon olusturulmasi kadar énemli olan bir unsur da ¢alisanlarin alin-
dig ise fiziksel ve psikolojik olarak uygun olmasi ve dogru programlarla is-
tihdam edilmesidir. Sire¢ yonetimi anlayisinin basarili olabilmesindeki en
dnemli unsurlardan biri ise hic siiphesiz ki, iSG i¢ ydnergesinin hazirlanma-
sidir. iSG i¢c yonergesi bulunmayan ve buna bagl iSG prosediirleri olmayan
bir isyerinin sadece mevcut kanun ve ydnetmeliklerle iSG &nlemlerini ala-
bilmesi mimkiin degildir. Yine, ILO'nun OSH 2001, OHSAS 18001 ve OHSAS
18002 gibi is saghg! ve givenligi kalite standart ve sistemlerinden yararla-
nilmasi da isyeri odakh sure¢ ydnetiminin basarisinda 6nemli unsurlardan
biri olarak degerlendirilmektedir.

AB standartlarini 6ngoren isyeri odakli siire¢ yonetiminde isverenin on-
lem alma, denetleme ve uyarlama olmak lizere (g genel ylikimlGlGagu bu-
lunmaktadir. isveren bu yikimliliikleri yerine getirirken risklerden kagin-
mak, kaginilmasi mimkiin olmayan riskleri analiz etmek gibi bir takim ilke-
lere (ISGK.m.5) uygun hareket etmek zorundadir. Buna aykirilik halinde ise
isverenin kusuru s6z konusu olacaktir.
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