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is saghg! ve giivenligi, isyerlerinde isin ylriGtima nedeniyle olusabilecek
tehlike ve riski ortadan kaldirmay: veya azaltmayi, ¢alisanlarin saghgini beden-

sel ve ruhsal yénden en (st diizeyde tutmayl amag edinen 6nleme ve koruma
nitelikli sistemli bilimsel ¢alismalardir.

Tarihsel slreg igerisinde, dncelikle isginin saglig lizerine odaklaniimis, sag-
liga zarari olabilecek her tiirlii tehlike ve risk dnlenmeye calisilmistir. is glivenli-
gi kavraminin ortaya cikisi ise daha sonralara rastlar. Sanayi devrimiyle birlikte
calisanlarin cogalmasi, tehlikelerin artmasi is saghg ve glivenligi alaninin gelis-
mesine zemin hazirlamigtir.

is saghg! ve glivenligi alaninda ILO normlari basta olmak {izere, BM insan
Haklari Evrensel Beyannamesinin ilgili hiikiimleri ve "ste Calisanlarin Saglik ve
Giivenliklerini lyilestirmeye Yénelik Tedbirler Alinmasina fliskin 12.06.1989 ta-
rihli ve 89/391/EEC Sayili Konsey Direktifi basta olmak lizere Avrupa Birligi
normlari uluslararasi kaynaklar arasinda bulunmaktadir. 1982 Anayasasi, 6098
sayili Tirk Borglar Kanunu ve 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ise en
temel ulusal kaynaklar arasinda yer alir.

Anahtar Kelimeler: is Sagligi ve Giivenligi, Kavram, Tarihce, Yasal Dayanak.

CONCEPT OF OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY, ITS
HISTORICAL DEVELOPMENT AND GROUNDS

ABSTRACT

Occupational health and safety, which aims to reduce or remove the
hazards and risks that may occur due to work done in the workplace, to keep
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the health of workers at highest level in terms of physical and psychological
aspects are systematic scientific studies which have the characteristics of
protection and prevention.

In historical process, the health of the worker was focused primarily, and
every kind of danger and risk which may be harmful to health was tried to be
prevented. The emergence of the concept of work safety coincides with the
later. With the industrial revolution, the increase of workers and the danger
paved the development of occupational health and safety.

In the Occupational health and security field, particularly ILO norms, and
UN Universal Declaration of Human Rights and the relevant provisions, and
“Council Directive of 12 June 1989 on the introduction of measures to
encourage improvements in the safety and health of workers at work
(89/391/EEC)” are among the international sources. 1982 Constitution, the
Turkish Obligations Code no. 6098, and Occupational Health and Safety Law
no. 6331 are among the most fundamental national sources.

Keywords: Occupational Health and Safety, Concept, History, Legal Basis.
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GiRIS

s, saghk ve giivenlik sézciklerinin bir araya gelmesiyle olusan is sag-
hgr ve givenligi kavrami, galisma hayatinin tehlike ve risklerine karsi
ozellikle calisani koruma diisiincesiyle ortaya cikmistir. Is (calisma) haya-
t1 agisindan "saglk" ve "glvenlik" kavramlari, birbirini tamamlayan kav-
ramlardir. ik bakista saglik kavrami, hastaliktan; giivenlik kavrami ise
tehlike, risk ve kazadan uzak kalmayi cagristirdigi icin, is saghgi ve gliven-
liginin ¢alisani meslek hastaliklari ile is kazalarindan korumayi amacladigi
sdylenebilir.

Insan hayatina ve sagligina etkisi dnemli bir oran teskil eden is kazalari
ve meslek hastaliklar is glicli kayiplarina neden olan, prodiiktivite sorunu
olusturan, maliyetleri artiran, isverenlere ek kilfetler getiren' istenmeyen
olaylardir. Yapilan arastirmalar is saghg ve giivenligi (ISG) anlayisinin dogru
anlasihp uygulanmasi halinde is kazalarinin %98'inin, meslek hastaliklarinin
da %100'iniin énlenebilecegini gdstermektedir’. Bu nedenle iSG'nin dogru
anlasilmasi dnem tasimaktadir.

Bu calismada is sagligi ve is glvenligi kavramlari, tarihcesi ve bu kav-
ramlarin ortaya ¢ikisindan sonra nasil bir icerik kazandigi ile uluslararasi ve
ulusal kaynaklardaki temelleri lizerinde durulacaktir.

l. i$ SAGLIGI VE GUVENLIGi KAVRAMI

A. Terim

Sozlikte "is", bir sonuc elde etmek, herhangi bir sey ortaya koymak icin
glc harcayarak yapilan etkinlik, calisma®; "saglk", bireyin fiziksel, sosyal ve
ruhsal yénden tam bir iyilik durumunda olmasi, viicut esenligi, esenlik, sih-

! Alp Esin, Yeni Mevzuatin Isiginda is Saghg ve Giivenligi, Aciklama Yorum Uygulama,

TKKOB Yayin No: MMO/363/2, Ankara 2006, 5.20-22; Liitfi inciroglu, is Saghg ve Giiven-
ligi'nde Isci ve Isverenin Hukuki ve Cezai Sorumluluklari, 2. B., Legal Yayincilik, istanbul
2008, 5.6; ILO'ya gore gelismekte olan Ulkelerin is kazalari ve meslek hastaliklari maliyet-
leri, GSYiH'nin yiizde 4'li tutarindadir. Tlrkiye'nin 2011 yili GSYIH'si icinde is kazalar ve
meslek hastaliklarinin - maliyetinin 34 milyar TL oldugu tahmin edilmektedir.
http://www.mmo.org.tr/etkinlikler/isag/, e.t. 20.05.2015.

Murat Demir (Ed.), Is Saghgi ve Giivenligi Uzmanlik Kosusu, istanbul 2013, 5.14-15.

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.55c713
d81a0eb0.22414329, e.t. 30.05.2015.
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hat, afiyet’; "givenlik" ise, toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan
ylritilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet” anlam-
larina gelen sézciklerdir.

Is (calisma), bilingle yapilan insana dzgii bir emek harcama degeridir ve in-
sanlik tarihi ile baslayan bir faaliyettir. insanoglu, temel ihtiyaclarini karsilamak
ve yasamini devam ettirmek icin ilk zamanlardan itibaren glc¢ harcayarak bir
etkinlikte bulunmus, bu da saglik ve glivenlik sorunlarini beraberinde getirmistir.

Saglik ve glvenlik kavramlari ise, calisanlarin bedensel, ruhsal ve sosyal an-
lamda bitinliginin korunmasinin yani sira saglik ve giivenligini cazip ve kon-
forlu hale getirmeyi de amaclar. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) Anayasasi'na gore
de saglik kavrami, sézl edilen hususlarin yani sira organizmanin yasanan ¢ev-
reye uyumunu ve bedensel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik durumunu
anlatir’, Bir hedef ortaya koyan bu tanim acisindan bu hedefe ulasmada, kisinin
yasadigi ve ozellikle calistigl ortamin biyiik nem tasidigi aciktir’.

Burada, kazalara yol agmasi, sagligi ve glivenligi olumsuz yonde etkile-
mesi bakimindan birbiriyle iligkili olan hatta kimi zaman ayni anlamda kulla-
nilan tehlike ve risk kavramlarina deginmekte yarar vardir.

Tehlike "isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, calisani veya isye-
rini etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyelini" (ISGK.m.3/p) anlat-
makta iken; risk, "Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska
zararl sonu¢ meydana gelme ihtimalini" (ISGK.m. 3/0) ifade etmektedir. Or-
negin, isyerinde gurllti olmasi bir tehlikedir yani bir risk faktortudir. Bu tehli-
ke, isitme kaybina, hastaliga, dikkatsizlige ve kazaya neden olabilir. Bu tehli-
keden zararl bir sonucun 6rnegin isitme kaybinin ortaya cikma ihtimali ise
risk olarak nitelendirilir. Bu agidan bakildiginda, is saglig acisindan tehlike; is
glvenligi acisindan ise risk kavramlari ayri bir dnem tasir. S6z0 edilen boyu-
tuyla risk, 6grenilebilir, analiz edilebilir, azaltilabilir, kontrol edilebilir ve yone-

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.55c713
dddf5a31.26619469, e.t. 30.05.2015.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.55c714
abb6f0ea2.72453918, e.t. 30.05.2015.

http://www.who.int/about/mission/en/, E.T. 23.05.2015; Tun¢ Demirbilek, is Giivenligi
Kiiltliry, Legal Yayincihik, izmir 2005, s.7; Vedat Laginer, Teknik ve Tibbi is Giivenliginin
Hukuksal Boyutu, Ideal Kiiltir Yayincilik, istanbul 2013, 5.25.

A. Murat Demircioglu, "Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye'de isci Saghgi ve isyeri Hekim-
ligi", Kamu—is is Hukuku ve iktisat Dergisi, C. 4, S. 2, Haziran 1997, 5.193
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tilebilir. Bu nedenle de risk degerlendirmesi yapilmasina imkan saglar. Boyle-
likle tim proseslerde, riskin blyUkligini tahmin etmek ve riske tahammdil
edilip edilemeyecegine karar vermek mimkiin hale gelir®.

B. Tarihsel Gelisim

Isci saghg ve is glivenligi, insanlik tarihi ile baslayan gecmise sahip bir alan-
dir. Eski Misir'da M.O. 2600'li yillarin ortalarinda insanlarin calistiklari is ile
yasadiklari saglik problemleri arasindaki iliskiye deginen ilk kisi mimar, mihen-
dis, hekim ve rahip olan imhotep olmustur®. iyi bir hekim ve ayni zamanda ilk
yapilan basamakli piramidin mimari olan imhotep, tibbin babasi olarak kabul
edilen Hipokrat'dan ylzyillar once modern tibbi kullanmis, mezari hala bulu-
namamis olmasina ragmen tedavilerinde revir olarak kullandigi oda bulunmus
ve modern tibbi kullandigi bu yolla kanitlanmistir. imhotep piramitlerin yapimi
sirasinda meydana gelen kazalarda c¢ok sayida kisinin 8ldtgu ve calisanlarda
siklikla bel sorunlar géruldigi yéninde tespitlerde bulunmustur.

M.O. 2000'li yillarda Babil imparatorlugu'nun kurucusu Hammurabi'nin
olusturdugu Hammurabi Kanunlarinda is glvenligine iliskin hikimlerin bu-
lundugu ifade edilmis, ingaatlarin glivenlik tedbirlerine uymadan yapilmasi
halinde bir takim yaptirimlar éngérilmistir™.

Bkz. Demirbilek, s.13-15.
http://uzmaniyiz.biz/is-sagligi-ve-guvenligi/genel-bilgiler/isg-gelisim-sureci.html,
e.t. 30.05.2015; imhotep (M0.2667-M0.2648), Antik Misir'da mimar, yazar, hekim,
mucit, mithendis, heykeltras,astronom ve firavun Djoser'in veziri olan efsanevi kisi.
imhotep, caginin en biilyiik dehalarindan biridir; bilimsel bilgileri yenileyip zengin-
lestiren bazi hekimlik ve astronomi incelemelerinin yer aldigi Ahlak Bilgilerinin yaza-
ridir. Bkz. https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0mhotep, e.t. 30.05.2015.

"Bir miteahhidin saglam yapmadigi bir binanin ¢dkmesi sonucunda, eger bina sahibi hayatini
kaybederse, miteahhit 6lim cezasina carptinihr. Eger bina sahibinin oglu hayatini kaybetmis-
se, miteahhidin oglu 6lim cezasina carptirilir. EZer bina sahibinin kélesi hayatini kaybetmis-
se, miteahhit ayni degerde bir kdleyi bina sahibine verir. ESer bina sahibinin mallar hasar
gormisse, miiteahhit binayr yeniden yapacag gibi, bina sahibinin tlm zarar ve ziyanini da
karsilayacaktir. Bir binanin insaat kurallarina uyulmadan yapilan bir duvar yikilirsa, miiteah-
hit tim masraflari kendisine ait olmak Uzere o duvan saglamlastirmak zorundadir."
http://akademik.maltepe.edu.tr/~canunen/INS%20222%20-%20I5%20Guvenligi%20
Yonetimi/2-1S-SAGLIGI-ve-GUVENLIGININ-KAVRAM-ve-KURALLARININ-GELISIMI.pdf:  lknur
Kilkis, Is Saglg ve Giivenligi, Bursa 2014, s.28; Teoman Akpinar, Is Saghgi ve Is Giivenligi, 2.
B., Bursa 2014, s.2-3; http://akademik.maltepe.edu.tr/~canunen/IN$%20222%20%20Is%
20Guvenligi%20Yonetimi/2-15-SAGLIGI-ve-GUVENLIGININ-KAVRAM-ve-KURALLARININ-
GELISIMI.pdf, 5.4-5, e.t. 30.05.2015.

w
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Antik Yunan'da isci sagh@ina yonelik olarak bir takim tedbirlerin alindid
hilinmektedir, Ornagin modern tibbin babasi alarak amilan Hipokrat (M.0.
4&0-370), "Corpus Hippocraticum" (Hipekratin Toplu Yapitlan) adh kitapta
ilk defa meslek hastalifina sebep olabilecek maddelerin varlgindan soz
etmis; kursunun insan saghf dzerindeki etkileri wve madenlerdz czlizanlarin
kursun zehirlanmaleri hakkinda degerlendirmelar yvapmistir,

Romah Plinius (M5 23-79) insanhk tarihinin ilk ansiklopedisi sayilan
Doga tarihi" [Maturalis Historia) adh 37 kitaptan oluzan vapminda tozlu
verlerde czlismarin riskleri yarminda, kursun ve kikirdln zehirli etkilarini de
balirlemis, kisizal korunma arac kabul edilen deri maskelsrini vapmistir.
ML, 2. ylzyilda, Yunanh doktor Galen, kursun zehirlenmelerinin patolojisini
ve bakir ocaklanindaki asit buharlannin zararlann incelemistir, Orta cagda
bilimle birlikte bu tir calismalar dz durmus, REnesans ise meslek hastalikla-
n ile ilgili calhismalanin devam ettigi bir dénem olmustur'.

Alman hekim Paracelsus (1493-1541) maden isletmelerinde hekim clarak
calismis, dinyamin ilk isyeri hekimligi kitaln olan "Madenlerde Morbidite" (De
Morbis Metallicis) adh eseri yazmistir. Madencilerde akcigerde garilan hasta-
Ik Eelirtilerini taramlamig, zehirerin kimyasal yapilan, doz ve crganizmsz ara-
sindaki iliskiyi saptayia énemli calismalar yapmig, aynca madenlerde caligan-
larda gdrillen kursun ve civa zehirlenmelerinden de bahsetmistir,

i saghg kavramimin kurucusu olarak taminan italyan tip profesdri
Barnardine Ramazzini [1633-1714) ise, hastzlanina masleklerini va ayrintili
galisma dykilerini sormasi ile “calisilan is-saghk” iliskisini tespite calismistir,

Cabsanlann Hastahklan" (De Morbis Artificum Diatriba) adh kitabinda mes-
lek hastaliklzarini sistematik olarak ele almis, saghk riskleri arazindz kimyasal
maddeler, tozlu ortamlar, agir metaller, tekrarlanan ve siddetli harsketlar,
hatall duruslar ve hastalik yapic ajanlara deginmistir.

170010 willarin ikinci yarsinda buhar makinelerinin kesfi ile fabrikalar
kurulmaya baslanmug, fabrika sayisindaki bzl artis sonrasinda ezkidan tarim
alarinda ¢ahzan birgok kisi fabrikalarda gahsmaya baglamistir, Sanavyilesme
ile birlikte sanayi bdlgelerine olan yogun gdcler, saghksiz kosullarda barnn-
may berabarinde getirmis wve kdtl kosullar, yetersiz beslenmea, uzun sira

! Akpinar, 5.3-5; Kilkis, 5.2E8-29; Serif Cetindag, "5 Saghg ve Givenl gi'nin Tarihsal Geligi

mi  we  Meviuattaki Gincel Ourom",  httpsdSerenw toprakisveren,org.trf 2010-86-
sefifoatindag pdf, 4.1, e.t. 30053015,
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calisma ve agir yorgunluk ile clumsuz cevre kosullarinin bir araya gelmeasi
salgin hastahklan, calisanlarin saglhklarnmin bozulmasimg, sakathklan ve &lim-
leri kaginilmaz kilrmugtir, Bu sirec is saghd ve ghvenligl sorunlarinin toplum-
zal bir sorun olarak insanlarin ilgisini cekmesineg yal agrmistir,

Fanayinin gelisimine paralel clarak sanayi Glkeleri kisa strede yasal di-
zenlemaler gercaklestirmistir. 1748 wilindz ilk kisizel koruyucu donanim ola-
rak Goldschmied tarafindan dikis dikenlerin parmagina igne batmasini onle-
mek amaciyla yikslk icat edilmistir. 1970 yilinda Amerika Birlesik Devletle-
ri'nde "Occupational Safety and Health Act™ (O5HA) adivla ilk bagimsiz is Sag-
hg ve Givenligi Kanunu yordrldge girmistir. 1972 vilinda &lmanya'ds [Dort-
mund'da) |5 Saghé ve Givenlidi ve Kaza Arastirma Merkezi (Bundesanstalt fir
Arbeitsschutz Undfalforschung-BAL) kurulmug; 1973 vilnda da is saghd) ve
givenligi alaninda, isyeri hekimi ve isyeri glvenlik elemam istihdami zarunlu-
lugu getiren genelge kabul edilmistir. 1974 yilinda ise ingiltere'de "Health and
Safety at Wark Act” adh bagimsiz is sagh@ ve givenligi kanunu yvayimlanmiz-
tir, 7 AZustos 1996 tarihinde ise Almanya'da Is Sagh@ ve Gilvenlidi Kanunu
{arbeitsschutzgesetz-ArbSchiG) kabul edilmistir”.

Calizma hayastindzki gelismelerin alusturdugu saghk ve ghvanlige iliskin
sorunlann ¢ozimil, is saghgd ve glvenligi alanimin gelisimini saglamiztir, Bu
baglamda is sag@hg ve givenligi konusunda etkili faaliyet gosteren uluslara-
rasi kuruluslar artaya cikmustir. Uluslararas) Caligma Orgiitid (International
Labour Organization-ILO} (1919), Dinya Saghk Orgiti (World Health
Organization-WHD) (1946) ve Avrupa Komisyonu 15 S3gh@ wve Giwvenligi
Ajansi (Eurcpean Agency for Safety and Health at Work-05HA) [2062/1394,
154371585, 1654/2003]) bunlardan ilk clarak sayilmas gerekenlerdendir.

Is saglig va givenligi alam, is saghg ve is givenligi kavramlannin hidasimin-

den clusmaktadir. Bu kavramlan ayrn bashklar altinda ele almakta yarar vardir,

C. ls Saghig Kavram

Yakin zamanlara kadar i3 z2glig kavrarmi verine "isci saghg" kavrami
kullanilmis, bununla gahsamin saghig@min an planda tutulmasi, ivilik halinin

Fazil Aydin [Fd ), dvrupa Birligi'nde |3 Saghg ve Glwenligi, C5G8 Yapn Mo 11, Ankara
2014, 5404 1:hitps: M miessong. i fcontent S Belin i 0sur el I v eR 2 0gaccidad
istibdamda®20calisanlarin®d Disk20gwenlipied (vet 2 Dsagligina b2 0iliskin20aB% N0
Uygularma®20Raparuk20201 1.pdf, £.1.30.05.2015.
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sUrddrdlmesi amaglanmistic. Saghk, bireyin fiziksel, sosyal ve ruhzal ydnden
tam bir wilik durumunda olmasim ve vicut esenligini anlatbiging gére, isgi
sadligi kavrami, iscinin beden, ruh ve sosyval yénden ivilik durumunun sir-
dirllmesini saglayan bir amac tagimigtir,

Zamanlz kavram, sadsce iscinin saghgin degil, isci disindaki digar kisile-
rin de saghgim karumayi amaclayan bir genisliga kavusmustur. Béylecs sa-
dece isci degil, memur ve difer calisan kesimin yan sira, bunlar disinda o
isverinde calismayan ancak o isyerivle bir sekilde etkilesim halinde bulunan
misieri ve diger sasyal cevreyi de icine alan bir kapsama ulasmistir.

Bu durum dar anlamda ve genis anlamda is saghg kavramim da barabe-
rinde getirmistir. Dar anlamda is saghg, sadece isyeri ile sinirl olarak isin
vapllmas! sirasinda iscilerin [calisanlarin) karsilastiklan bOtin riskler orta-
dzn kaldirmay veya zzzltmay amaclayan sistemli calismalar alarak belirti-
lirken: geniz anlamdz is saghg, isyeri ve calisan ile simich kalmaksizin bir
izletmenin faalivetlerinden etkilenen sosval kesimin tamamini da kapsami-
na alan bir nitelik kazanmistir. Bu baglamda calisanlann, zivaretcilerin, mis-
terilerin ve halkin zaghgnz etki edan tshlikelerin ve tehlikeleri doguran
etkenlerin ortadan kaldinlmasi veya azalbilmasi czlizmalar geniz anlamda is
saZhd kavrami iginde yer almistir™, Ancak, bu ayvinmn isci saghg) kavrami-
mn kullamldi@i dénemde, isgilerin disindaki bireylerin de sagh@inin korun-
masi agisindan yapilmiz bir ayinm aldugunu balirktmeak gerekir. Bu nadernla is
saghg kavramina gegildigi bu zaman diliminde dar ve genis anlamda i5 zag-
g ayriming gerek bulunmadiging, is sagh@ kavraminin bu amaci gergekles-
tirdigini beliremekte yarar vardir,

aundmuzde "isgi zaghg" kavramindan "is sagh@” kavramina gecilme-
sivle birlikke isginin zaghg@rin ikinci plana atilp emeginin korundugu, izin
kendisinin dzne oldugu ileri siiriilse de®; 15G'deki asil amacin, dar kapsaml
isci zagh@ anlemleri yerine, isi saghkh bir zemine cturtarak calisanin yam
sira isveri ici ve disindaki her tirld konunun kapsam igine sakularak isyerini
ve gevresini de korumak ve bu yolla daha genig bir koruma saglamak oldugu
aiktirs,

Kilkis, 5.5,

Oiuz Topak, “lsgiden |5 Kavramina Gegis ve Degisikligin Gili [deolajss®, Meclei Saghk
we Ginvenlik Dergisi, Tark Tabipker Birlifi Yawnin, Misan—Mays—Haziran 2004, 5.7

Kilkis, 5.4,
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Uzun raman Fransiz Hukukunda "is hijyeni™ olarak anilan ve isgi sadlidi
kavramim da kapsayan is sagh@ kavrami, her meslek agizindan czlizanlarin
ve anun sosval cevresinin bedensel, ruhsal ve sosval ydnden ivilik hallerinin
en Jstin dizeyde tutulmasing sUrddrilmesing ve gelistirilmesini, isten dola-
vi alusabilecek hastalik ve sakatliklara kars korunmasini ifade etmektedir®.
Dalayisiyla calisanlarla birlikie cahsamin zarar gérmesinden stkilanan onun
sosyal cevresini, isletmenin ilgili oldugu tim ¢evreyi ve toplumu da kapsa-
yan bir genislife kavusmustur'. Gergekten isyerlerinde meydana gelen bir
pztlamanin herhangi bir calisanin zarar gérmedigi, etkilenmedigi bir sonug
dagurmas halinde dzhi enddstrivel kaza nitelikli bu alayin, isletmeye, yvakin
gevreye ve cevredeki insanlara yénelik olugturacag kayip ve zararlar is sag-
IIZ kapsaminda degerlendirlmektedir™.

zu halds, daha kisa bir ifadeyle séylemek gerskirze, is zagli@ isyerinds
virotilen fazlivet kayvnakh szghg tehdit eden tehlikelere karsi alinmas ge-
reken saglk kurallanm belirleyen ¢alismalardir™, Bu baglamda is saglZina
ilizkin énlemler, aydinlatmaya iliskin saghk kosullan, ismmaya iliskin saghk
kosullarn, havalandirmaya iliskin saghk kasullan, giriltioye iligkin saglk ko-
sullari, temizlige iliskin saghk kosullan ve saghk muayenaleri {ISGK.m.15)
gibi baghiklar altinda ele alinabilecek hususlan icermektadir,

Gardldign Gzere, dnce isci saghg@ kavrami ortaya gilkmig, zaman igerisinde
is saghi haline doniismiistir. 1475 =ayil is Kanunu™ isci saghgm baz almisken,
4857 sayili is Kanunu™ is sagh@pm hareket noktaz alarak kabul atmistir.

A Wil DemirciogluyTankul Centel, |y Hukoko, 18, B, Bela Yian Bo: 2926, ianbol
2015, 5.145-196; Aydin Bagbul isverlerinde i3 aflif ve Slvenligl, Anksra 2013, 5.16-
17; Frdiem Ozdemir, 5 Saghg we Givenlign Hukako, Vedal Kitspahk, Slanbal 2004, £15;
Hiivit Gerek, |50i Saghdn ve |3 Giovenligi, Pakisehin, Anadalu Onivessitesi Yayrn, Cukisehi
000, 5.4; Mamik k2mal Gzdemir. iz 528l ve Givenligi, istanbul 2arosu Yavinlan, is-
tankml Barsa Calgrra Hukuku Biross, Yaym Mo 2008004, stanbul 2004, 5.21-23; Cegia
Ofuz, AB Uirsktifler ve 10rk i5 Hukukunda I safflif ve Glvenlinde isverenlerin yi-
kumbilisklen we lsgilern Hakkan, Legal Hukok Kiaplan, lstanbal 20771, 5.23-24; Siian
Cilga, "is Safi ) ve Givenliginde Yeni Ddnem”, MESS Mercek, 5. 34, Nisan 2004, 5,112,
kadir ang, iz saghi ve is GivenliEi Dersler, Ankara 1959, 5.499; Baghug, 5. 15-17; Erdem
Ozdemir, 5.15; Mamk Kemal Gedemir, 5.21-33; Oguz, +.23-24,

harmik £ermal Gzdemir, .22,

Kilkiz, 5. 7-8; Demircioglu, Centel, |5 Hukuku, 5 145

Demircioglu, Centel, |5 Hukuke, 5.147-148,

Riz., 01.09.1971, 5 13943 [Millga Kanwn Mo: 4857120),

® RG., 10.06.2003, 5. 25134,
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1475 savili |5 Kanunu'nun "iscl Sadhdi ve Glivenlidi™ adim tasiyan besinci
balimdeki 73, maddede "Her isveren, isyerinde iscilerin saghgin ve is gi-
venligini sadlomalk icin gerekll olom yapmok ve bu husustaki sortlar) sadio-
mak ve araglar noksansiz bulundurmokle pikimiddde" fadelerine ver ve-
rilmistir, Bu hikimle isverene sadece isyverindeki iscilerin saghginin saglan-
masi icin gerekli elanlannmimn yaplmas: yikomIGlagd getirilmistir,

4857 sayih |5 Kanunu ise, is saglh@ ifadesini kullanmis, bévlece kavram
ilk kez vaszal dizeyde "is sagh@" olarak kullanilmistir. Kanun'un, "ls 52802 ve
Givenlig" adim tasiyan besinci béliminde 77. maddeds, "isverenier isyer-
lerinde is sadhdg ve givenliginin sodlonmas icin gerekli her torll dnlemi
almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak, isciler de is sodligh ve gi-
venligi kenusunda alinan her tiirli Gnleme uymakla yikimiddinler.

Isverenier isyerinde ahnon is sodhdi ve givenligi dnlemlerine upulup
uyulmodigin denetlemek, iscileri karst karsiya bulunduklan mesleki riskler,
alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumivluklon konusunda bilgiten-
dirmek ve gerekli is saghdgi ve givenligi editimini vermek zorundadirlar. Ya-
pilocak egitimin wsul ve esoslon Colsmo ve Sosyal Govenlik Bokoriliginco
cikorlocok yénetmelikle dizenlenir...

Bu bdliimde ve is saghd ve gliveniigine iliskin tiiziik ve ydnetmelikierde
ver alan hikimler isverindeki giraklarg ve stajveriere de wygulanir,” dilzen-
lemesine yver wverilmistir. 38z konusu hikom, isyerlerinde is saghgimin =ag-
lanmasi igin her tirli dnlamin alinmasine amirdir. isyarlerinde alinan is sag-
Iig anlemleri, bu isyerindeki saghksiz ortamdan etkilenecek isci kadar sosyal
cevreyi de kapsamaktadir,

4857 sayih Kanun'un dngardigl dizenlemeleri daha dz genisletan ve
yiksak Avrupa Birli§i standartlarini 8ngdren 6331 sawili I5 Saghg ve Giiven-
ligi Kanunu™ da aymi kapsami esas almig, sadece izginin saghgim degil, isin
saghgim merkeze alarak calisamin yam sira sasyal cevrenin de saghgimin ko-
runmasin amaclamugtir,

Garildigi Gzere, 1475 sayih Is Kanunu isci sagh@ini baz almisken, 4857
savill [5 Kanunu is sagh@in hareket noktas kabul etmistir, 4857 savili Kanun-
'un Grgordugl dizenlemeleri daha da genisleten va yuksek Avrupa Birligi
standartlarini Gngdren 6331 savili I3 5aghigi ve Glvenligi Kanunu da sadece

#  kabul Tarihi: 20.06.2012, RG., 30.06.2013, 5. 28339,
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iscinin saghging dedil, isten kaynaklanan tehlike ve riskleri merkeze alarak
calizarin vam sira isyerinin ve cevrenin de saghkh almasim amaclamistir,

D, |5 Givenligi Kavram

lsin glvenli bicimde gérilebilmesi, isyerindeki glvensiz kasullarin, teh-
likeli durumun ortadan kaldinlmas veya en zzz indirilmesi faaliveti olan is
givenligi, calizanlanin izin vapilmas: sirasinda yasamina ve vicut BOtonlago-
ne yvanelmis tehlikelerin ortadan kaldirilmasi, azaltilmasi, rahat ve zivenli
bir artamda calismalanmin saglanmasi amacryla getirilen teknik kurallarinin
bitiindnd ifade eder”. Bu anlamda is givenligi, isyerinde var clan va da
disanidan gelebilecek, cahsam veya isyerini etkilevebileczk zarar veya hasar
verme potansiveli olan tehlikenin ortadan kaldinlmas igin gerekli teknik
kurallar belirlers,

iz gvenligi, isyerinde ¢ahganlanin rahat ve giivenli bir artamda olmasi-
ni, tekrik tedbir va bilgi ile koruma =aglayaczk rizsklerin dngdrilmesini, tas-
pitini, degerlendirilmesini ve bu risklenn tamamen artadan kaldirabilmesini
va da zararlarinin en aza indirebilmesini amag edinir. syerinin planlama ve
inzzz1, makinalanin yerlastirilmesi, montaj ve islayizi ile ilgili her kanu bu
kavramin kapsamina dahildir. Bu cergevede is glvenligi, isin gdrilmesi sira-
zinda kullarilan arag, gereg ve maddelerin kullarum ve varh@indan dogabile-
cek, calisanin yasamina ve vicut bitinligine vonelik teknik dzellikli tahli-
kelere karsi korunmasi anlamina gelmektedir™.

Goruldagi dzere is glvenligi, daha kisa bir ifadeyle sovlemek gerskirse,
isyerinde yaritilen faalivette cahszamin vasaming ve wvilcut bOtdnligine
venelik tehlikelerin dnlenmesi igin gerekli teknik kurallar iceren calismalar-
dir’”. Bu baglamda is givenligine iliskin dnlemler, isyerlerinde yangina karsi
givenlik &nlemlerinin alinmas: (ISGK.m.11/1-¢), givenli bir caligma ¢evresi
icin makine koruyuculanmin yerlestirilmesi, isyerinde makine vwe tezgahlar-

Basbug, =.17; Oguz, <. 25; Cem Balogly, “lsverenlerin 5 Saghg ve Glivenlig ¥ikomlidlk
leri wa Sylorihk Hallerinde Lygulanacak Yaptinmlar”, Zamu-is, C 13, 5 2, 2014, 9%,
Tankut Centel, Cocuklar lle Ganglerin s Gowenligi, lstanbul 1382, 4 58, 66 Kilkig, 5.7,
Arict, 5.50; Ali Ekin, ' Sa8hg ve Glvenligine iligkin YOkimldliklere Uymamanin Sonugla-
jlgweren Agsindan), Yeikin Yayinlan, &nkara 2010, 5,22, Centel, Cocuklarn He Genglern
ls Glwenlig, 5.66.

Kilkig, .7

“ Demircioglu, Centel, |5 Hukuku, 5. 146; Kilkig, = 8.
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daki gerekli glivenlik énlemlerinin saglanmasi ve nihayet calisanlara kigizel
korunma araclanmin verilmesi ile czlisanlan uyano levhalanin zsilmaz sek-

linde ortaya cikmaktadir™,

E. is Saghg ve Giivenligi Kavrami

is saghi ve is givenligi stzciiklerinin bir arada kullamilmasiylz olusan is
zaghg ve ghvenligi {occupational health and safety) kavrarmu ize, birbirinden
kolaylikla aynilamavyan iki kavramin clusturdugu bir bitindir, Mitekim, ge-
rek iz saghginin ve gerekse i3 glvenliginin temel amaci, mesleki tehlikelerin
{iz kazalan ile meslek hastahklaninin} énlenip, czlisanlanin ve sosval cevrenin
saghk ve yvazamlarnimin korunmasidir™.

s saZli@ ve glvenligi, saghkh ve giivenli bir calisma ortam sadlamayl,
galizanlann ve sosval ¢evrenin sagh@ina zarar verebilecek hususlarin (tehli-
kelerin}) &nceden belirlenerek gereken dnlemlerin alinmasini, bunlarin arta-
dan kaldinlmasim veya makul seviyede tutulmasina vanelik dizenlemelar
gelistirilmesini, is kazas gegirmeden, meslek hastaliklarina vakalanmadan,
rahat ve glvenli bir artamda calismalannin saglanmasini, calisanlarn ruhsal
ve bedensel zaghklanmin korunmasini ve bu yolla Gretimin devamliiZinin
saglamasinl amaglamaktadir™,

Bu baglamda is saghg ve glvenligi kavrami, igyererinds igin yiritimi
nedeniyle olusabilzcek tehlike ve riski ortadan kaldirmay veya azaltmay,
calizanlann, zivarstcilerin, misterilerin ve sosyal cevrenin saghgim bedenzel
ve ruhsal yvenden en st dizeyde tutmay ve gelistirmeyi amag edinen an-
leme ve koruma nitelikli sistemli bilimsel galigmalardir™.

F. Is Saghif ve Givenliginin Amacglar

Iz sagligi ve glvenliginin amaclan kisisel, sosyal ve iktisadi acidan deger-
lendirilebilir,

Demircioglu, Centel, |5 Hukaky, 5 148149,

Bkz. Haluk Hadi Shmers, 5 Hokuka, 19 6., Konga 2014, < 157; DEmil‘CiDEh.l'."EI:I'ItE'_ g 146,
fttps it mimo.ong. o fetkinlikles fisag), et 200052005,

&riel, 5.458-52; Abdulvahap Yigit, |5 Govenligi, 2. B, Bursa 2011, 5.2-3, Teoman Akpmnar,
I5 Saglg ve ls Gavenligi, 2. 8., Bursa 2014, 3.37; Tehra Géadl Balkir, 15 Saghg ve Glven
li§i Hakkimin Korunmass: isverenin is Saghi ve Givenligi Grganizasyony”, Sosval Given-
lik Dergisl, © 2, Oeak 2012, 5.59, Kilkg, 5.5, Bagbug, £.16-17, Erdem Ozdemir, 5.15.
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1. Kisizel Agidan

calizanlanin ve sosval cevrenin is kazalan ve meslek hastaliklar tehlike-
lerine karsi korunmas: ile beden ve ruh bitinlakleri saglanmis olur. 15G
anlemleri, bireyleri is kazas ve mazleki tehlikelerden uzak tutzrak, anlarin
saghkh kalmalarim saglar. Bedeni, ruhi ve sosyal agidan saghkh durumda
alan bireyler, huzurlu ve giderek mutle olurlar, Bu anlamda bireylere saghkl
ve givenlikli bir ortamin saglanmasi temel hak alarak kabul edilir®.

2. Sosyal Agidan

Czlisanlar ve sosyal cevre, ISG &nlemlerinin alinmadi@ bir artamda ¢a-
lismak veya bulunmak zorunda kaldiklarinda, tedirginlikle baslayan sagliksiz
bir vapiya sahip olur ve bunlar toplumu olusturan sagliksiz bir 6g8e duru-
munda bulunurlar. Toplumu olusturan bireyler saghksiz ize, toplumun mut-
lu, huzurlu ve barigtan yana olmasi 58z konusu clamaz. Bu acidan calizan,
zivaretci, misteri ve sosyal cevrenin saghk ve givenlikli bir ortamda bulun-
durulmas, tehlike ve risklerden uzak tutulmasi, yani (56 énlemlerinin alin-

masi zarunlu gariliar”.

3. iktizadi Acidan

5 kazalar ile meslek hastaliklanimin isverenlere yikledizi dogrudan ma-
livet, zamaninda alinmas gereken saghk ve givenlik anlemlerinin isverens
getirecagi mzlivetin yvaminda gok boyik bir oran teskil eder. Bu agidan ge-
rekli saghk ve guvenlik anlemlerinin alinmas, éncelikle isyerlarinin vararina
alan iktisadi bir gerekliliktir. Diger taraftan, saghkh ve givenlikli bir ortam, is
ve Oretim givenligini saglayacag icin is glic ve is gind kayiplan azahr, do-
layisiylz Gretim karunur ve daha saglikh ve givenli calisma artarminin iscive
vardigi giivenle is ve dretim veriminde artis olur™.

1. i5 SAGLIGI VE GUVENLIGININ ULUSLARARASI DAY ANAKLARI

5 saEhid) ve givenligi insanlik tarihi kadar eski bir alan clsa da, bu alana
lizkin asil gelisme sanayi devriminden sonra gerceklasmistir. Bu tarihtan
sonra uluslararas nitelikli belgelerde, is Hukukunun en @nemli kenularindan

Demircioglu’ Centel, |5 Hukuk, 5145,
= Daemirciogluy Cental, is Hukuky, 5,145,
. karmik Kermal Ozdemir, 5.21-23; DemirciogluyCentel, 5.145-146; Gerek, 5.3,
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biri olan is saghg ve glhvenlifi konusu, calisarmn yasam ve saghk hakkinin
calizma hayatindaki uzantizi olarzk degerlendirilmistir.

AL ILO Mormilar

Uluslararasi alanda is saghg ve glvenligine verilen dnem her gecen gln
dzha da artmaktadir. Torkive'nin 1932 yilindz Oyve oldugu, 1915 vilnda
Versay Bans Anlasmas ile kurulam ve 1845 ywibnda Birlesmiz Milletler'in
(BM ilk uzman kurulusu konumuna gelen [LO'nun elusturdudu standartla-
nin yaklagsik %E80' dogrudan veya dolayh clarak is saghd ve glvenligi kanula-
riyla ilgilidir”.

Baslangc ve dort bélimle birlikte 40 maddeden mitesakkil ILO Anayva-
sasinin baslangig kisminda, akit taraflanin, Uluslararas Calisma Oralti'nin
isbu Anayasasim "Evrensel ve kalor bir borsin ancak sosyal odalet temealine
doyali almas nedenivle; _iscilerin gernel ve meszleki hostolikiore ve iz siro-
sindo meydana gefen kozolarg kors korunmos:, ... teknik ve mesleki egitimin
dlizenlenmeasi ve benzer diger dnlemler bakimindan bu kosullan Ivilestirme-
nin aciten gerekiiligi nedenivle; . Adalet ve insaniyet duygularindan horeket-
le, ayni zomonda slirekli Bir diinyo barsini soglomak orzusw ve bu belirtilen
hedefiere ulasmok amacyia.. " onayladi@ina vurgy yvapilmis, isgilerin mesle-
ki hastaliklan ile is kazalaring kars korunmasinin sosyal adaletin saglanma-
sinda &namli bir unsur oldugu belirtilmis, bEylece iz s2ghg ve glivenligi ko-
nusuna verilen Gnem gosterilmistir’”.

Seghk ve givenlik sorunlan ile ilgili yaklasik vetmis ILD sdzlesmesi bu-
lunmakta ve bunlar genel uygulama alanina sahip olanlar™, belirli bir isko-
lunu veya faaliyeti esas alanlar™, kisisel kerunma ile ilgili alanlar™ ve spesifik
riskleri azas alanlar” olmak tzere dort kategoride incelenebilmektedir™.

genjamin O AN, Fundamental Principles of Oooupational Health and Safety, »2cond Bd..

Intermationg! Labour Olice, Geneva 2008, s hl.'.:::.",n'".u'.-'.".r.'.i ::-.ul5_."J||I-i.1|:1_.".Jl|uul.
vsflana-triinde htm, et 30005 2015,

bty e, ilo.ong/ publicfurkishfregion/eurprofankarafabaut file_anayasa htm.  Syn
ca bk AL 5.

Bunlara arnsk clarak, i Saghi we Giwvenlifii ve Calisma Ortamina ilickin 165 Sayil S8z-
legrme (BKK 04 ES5E, RG.16.03.2004, 525404) ile 1ET Sayih 15 Saghg ve Guvenligin
ialiEtirmme Cargava Sdzlesmasi (BEE 201375356, G, 08.10.20132, 5 28789} gosterilahi-
lir. Bkz. Al =.2E.

Bu tir LD sdzlesmalaring Srnek olarak, 152 Sawih Liman islerinde Saliltk we Givenlige
|Ii$k 1 Sozlegme [BKK 2D03/6388, RG., 15.12.2D03, 5. 35317) goaterile lir.
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ILO'run, Tlrkiye tarafindan da onaylanan ls 5aghg ve Glvenligi ve Ca-
lisma Ortamina iliskin 155 savil 58zlesmesi” ile iz Saghg Hizmetlerine iliskin
161 sayili 58zlesmesinde™, tim isletmelerde, kamu sektdrl ve lretim koo-
paratifleri Uyelerini de kapsayacak sekilde, thm calisanlar igin, is saZlig hiz-
metlerinin sirekli bir sekilde gelistirilmesine vurgu yapilmistir.

B. BM Insan Haklar Evrensel Beyannamesi

Tiirkive'nin onayladi@ 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklan Evrensel
Bevannamesi'nin®™ 3. maddesindeki "Yosomak, dzglrlik ve kisl gitvenligi herke-
sin hakkdie”, 22, maddesindeki "Herkesin, toplumun bir Oyesi alorak, sosyal
gdveniige hakk vardir." ve 23, maddesindeki "Herkesin calisma, isini serbestce
secme, adoletli ve elverisli kosullarde calisma ve issiziige karsi korunma hakda
vardr,” hikdmleri calizanlann korunmasini gerektiren hikimilerdir,

iz saghg ve givenliginin temeli olan yasam hakk ile Gzellikle cahisanla-
rin elverizli kosullarda calisma hakkina vurgy yapillmas, bildirinin iz saghg
ve glivenligine verdigi dnemi gbstermektedir,

C. BM Ekonomik Sosyal wve Kiltirel Haklar S6zlesmesi

Torkive'nin onayladig 1578 tarihli Birlesmiz Milletlerin "Ekonomik, Sos-
val we Kiltlrel Haklara lliskin Uluslararas Sazlesme"sinin®™ 7. maddesinde
herkesin adil ve elverigh calizma kosullanndan yararlonmak hakki"min bu-
lundugu belirtilmis ve aym maddenin (b} bendinde de bu haklkin azellikle
“Glvenli ve sagliklh coligmo kosullar"ni givence alting aldi@ vurgulanmistir,

B dinek, Tiirkipe min hende coaydamadig, Yeraltmda Calugan Geaclesin Buayoeneheni

ne iliskin 124 sawal LD sBzlesrmesi (Medical txamination of Younm  Parsons
{Undearground Waork| Comvention, Comvention concerning fedical Saamingtion of ¥aung
Paraong Jew Fitness Jor Frmplopereni Dindarground in Minae) dir

1arkive'nin heniiz onaylamadif) 162 sanh asbest Bullamrmincdz 15 Govenlifi le gl 58z-
lzarme (Asbestos Convention, Convenlion concessing Sefely in the Uee of Ashosros) de
spesifik risklere iliskin sizlesmelere drnek pisterilebilir,

d]

trderm Ozdemir, .51,
5 Saghg we Guwenlgi ve Cahgma Ortarmina Higkin 15% Sayih Sazlegsmea”, (5038 caph
Kanun, RG., 130120040, BEE Tarih we Sasi 20046358, RG. 16.03.2004, 5, 25904

© g Baghg Hizmetlering iskin 161 Sayih Sozlegme”, (2039 sawh Kanun, RG., 15012004},
BKE Tarih ve Sayisi: 2004,/5358, RG., 16.03.2004, 5. 25404,

Riz., 27.06.1949, 5, 7217, BEK Tarih we Sayi: 1949/3/9119
© RE., 11.08.2003, 5. 25916, BEK Mo: 2003,/5923
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Gordldidl dzere s62 konusu sozlesme de acikga glvenli ve saglikh ca-
hsmaz kosullarinag dzellikle vurgu yvapmis bulunmaktadir,

0. Avrupa Birligi Normlan

Avrupa Birliginin en gelismis alanlarindan ve havyati bir éneme sahip
temel stratejik konulardan biri is saghg ve givenligi konusudur. Comkd bu
zlan Orin ve hizmeatlerin serbest dolasimi agisindan standardizazyonun ka-
ginillmaz oldugu bir alandir®,

AB Uvesi devietlerin yasal dizenlemelerini dogrudan etkileyven is saghd
ve givenligi alanindaki hukuki yap, &vrupa Tek Senadi, 85/331 sayih 48 Di-
rektifi [Cercave YEnerge] ve buna bagh otuz kadar direktiften alusmaktadir.

Avrupa Toplulugunu kuran 1957 tarihli Roma Antlasmasimin 136, mad-
desinde sooyval pelitikaya iliskin ilke ve hedefler belirlenmiz, 137. maddesin-
de ise topluluk crganlarninin zavilan hedeflers ulasmazk icin vetkilari ve karar
alma yontemleri saptanmistir”™. 137. maddeye gore Topluluk crganlzn oy
hirligi ile yva da nitelikli cogunlukla tlzik, yenerge ve tavsive kararlan olus-
turabilmektedirler. S6ze konu maddede, "isgilerin sadlik ve givenligini ko-
rumak icin Gzellikle iz cevresinin iyilestiriimesi, colismo kosullar, sospal gi-
venlik ve isciferin sasyal karunmas gibi konularda duzenleme yapilinig ve
galizanlann saglik ve givenliginin korunmasi, daha iyvi bir dizeyin garanti
edilmasi hedeflenmistir.

LB i5 zaghg va givenligi hukukunun temel dayanaklanndan biri, 153 zlz-
ninda topluluk vasalanmin hazirdanmasim hizlandiran Tek Avrupa Senedidir,
Bu zenet, Roma Antlasmasing tadil eden antlasmalardan biridir ve 1985 yilin-
da anaylanip 1 Temmuz 1987'de yirdrlige girmistic”. Tek Avrupa Senedi, isci
saghg ve is givenligi konusundaki dizenlemelerin uyumlu hala getirilmesi,
ekonomik ve sesyal biltunlezmeyi beslevecek politikalara daha cok yer veril-
measi gibi taahhitlerle, sosyal sorunlara daha fazla yer ayrmigtr,

* trdem Gzdemir, 5.5-5, 54.

Aziz Callk, "svrupa Birli#i Sosval Folitikas: Gelisimi, Kapsams wa Tirkive'nin Uyum Sirs-
ci-1, bty fecenm Bristalis.ong. 1 fas_dekuman fab% 20sosywalE 0oy ul Ive R 2 0tur Liye
W2lwebodor, 5.10, et 25,06, 2015,

Omer Faruk Albtnkag, "Awrupa BirkE Hukubkunun Kaynaidar®, httpyfeneabpm.adalzst,
aoe trie-kutuphare i RUP AR A0 BSCA % BOR L4 B (A% SE 4 C A B 20 R UK LIKUMLUIN
HEIIHAYMAKLARLpdd, 2, e 25052015,

A2z Celik, 5.5.
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Roma Antlasmasinim 118, maddesine eklenen 118a ve 118k maddeleri le
Topluluga, cahisanlanin saghk ve ghvenliginin korunmas icin hukuki yetki, iscive
isveran arasinda sosval divalogun gelistirilmesi igin ¢aba gésterme zérevi ve-
rilris we bu alanlarda nitelikli oy cokludu ile karar alinmaginin yolu agilrstr,
Tek zenet, calizma ortaminda iscilerin saghk ve givenlik konularnimin dizenlzn-
mesini ve bu konuda karar alirken nitelikli gogunluk yéntemini getirmistir”.

Tek Avrupa Senedinden sonra, AB'nin iki Snemli cergeve direktifi ortava
cikmugtir. Bunlar, 77/576/EEC no.lu Konsey direktifi ile "iste Cobsanlarn Sadhk
ve Givenlikierini fyilestirmeye Yénelik Tedbirler Alinmosing ifiskin 12,06 19589
forihli ve 55/381/EEC Sawl Konsey Direktifi"dir. 33/391 sayil direktif "carceve
direktif” veya "cerceve yvonerge" olarak isimlendirilmektedir,

AB Hukukunda 155 nin temeli olarak kabul edilen ve genel bir uygulama
alamina szhip alan 89,391 sayil Cergeve Ydanergeyle, i35G konusunda uygu-
lanmazi gereken genel kurallar ortayzs konmus, isverenin yikimldlklari va
gorevleri sayilmistir, AB dizeyinde 12.06.198%9 tarihli, simirh istisnas) diginda
oltln calisanlan kapsayan 19 maddeden oluzan 89/391 sayvill AB Direktifi,
silahli kuwwetler vaya palis gibi belirli dzel kamu hizmetlerinde veya direkti-
fin hikdmleri ile kapimilmaz bir sekilde catisan sivil karuma hizmetleri alan-
lar cisinda kamu ve dzel sektdrdeki bitin faalivet alanlanna [sanavi, tanm,
ticaret, idari izler, hizmet, egitim, kiltdr, eZlence vb.) uygulanmaktadir,

Temel haklanin belirtildigi 1996 tarihli "{G5zden Gegirilmig) Avrupa Sosz-
val Sarti"nda govenli wve saghkh cahsma kosullan hakk bir temel hak alarak
kabul edilmis ve Torkive de 2, maddesinin 4, fikrasindaki adil gabsma kosul-
larina yanelik "AkT Tarafiar, adil calisma kKosullonng safip olma fgkiimn
etkili bir bicimde kullonilmasim soglomok Gzere; icinde buwlunulan tehliikeli ve
saghgo zorarl) islerdeki riski ortodan koldirmoyr ve bu risklerin henliz pefe-
rince azaitamadidn vo do keldiniamadidr durumiorde bu islerde golisanlara
lcreth ek izin verilmesini veya bunlonin colisme sootlerinin ozoltlmasin
saglamay toohhit ederler” seklindeki hikim ve yine Sasyal 3art'in 2. mad-
desindeki "Akit Targflar, sverenlerin ve calizanianin rglitlerine donizarak,
glivenli ve saghkl galisma kagullaring sohip eima hakkinin etkili bir bigimde
kullaridmosin saglamak dzere;

1. iz glivenligi, is sagiidgr ve calismo ortami hakkinda tutarl bir wusal po-
litika olugturmay, wyguiamayr ve bunu belli grabklorla gézden gecirmeyi, bu

" Erdern Bzdermir, 5.55; Aziz Celik, < 5.
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politikanin temel hedefi, is givenligi ve is sadidim ivilestirmeyi ve dzeliikle
colismo artominin dogosindon kaynaklonon tehlike sebeplerini en oza in-
dirmek yoluyla, calisma sirasinda ortaya cikan ya do bununio badlantil elan
haostalwlarn ve kozalon dnlemeyi;

2, Givenlik ve soghk olonlorinda ydnetmelikler hazirlomoy;
3. Denetim yoluyia bu vdnetmeliklerin uvygulanmasin sodlamayr;

4. Tdm calisanlar icin, aslen koruma ve danismanhk islevierine sakip s
safidi hizmetlerinin gelistiriimesini desteklemeyi; taahhiit ederler.” seklin-
deki hitkiimleri kabul etmistir”'. Béylelikle sosyal sart ile gahizanlar aoisindan
is saghg we govenligi hakkini koruyocu ve gelistirici dizenlemeler yvapmak
zorunlu kiinmigtrs,

Avrupa Birig@inin hazirladi@ ve 2000 vilinda ilan ettigi, diger Avrupa Birlig
znlasmalariylz aymi yaszal degardeki "Avrupa Birligi Temal Haklzr Bildirgesi"nin
31. maddesi "adil ve hakkaniyete uygun calisma kosullan" kenar bashgim
tagimaktacir, Buna gore, "1. Her izl kendl sadhdi, emniyeti ve onurung savgr
gasteren calisma kosullanndon yararionma hakkang sahiptir,

2. Her isgi, ozami caohsma soatlerinin simrlandiniimasi, goniiik ve haftchk
dirlenme diénemleri ve wilk loreth izin hokking sohiptir.” Bildirgede, sosyal
haklarn ikinci sinif haklar olmadi@ ve klasik kisi haklan ve sivasal haklardan
ayirt edilemeyecegi ilkesi benimsenmis bulunmaktadir™,

1. 15 SAGLIGI VE GUVENLIGININ ULUSAL DAYANAKLARI

A,.1982 Anayasas!

Tirkiyve Cumhuriveti 1982 Anayasasi'nin™ temel haklar ve ddevler du-
zenleyen ikinci kisminda yer alan "Kiginin dokunulmazhg, maddi ve manavi

Y Thirkiye Avrupa Sosyal farn mn bir takirn hdkiimlerine gekince koymus, baz hiikamberin

i kabal etroigtie. "[Giheden Gegirilmis) dvrupa Socyal Sarmmn Beyan e Gnaylanmas

Hakkimdla garar' B, 09,04, 2007, 5. 264988

1965 de yiriirkige giren Avrepa Sosyal Sart'nm ginvenceye akign 19 rmaddeden birl de doin

ol macdedzhi is saglE ve glveniifidir. Bu maddeye gozden gacirilmes sosval sartta iki veni

fikra eklenmigtic, Bkz. Balkir, sverenin |5 Saghgn ve Guvenligh Qeganizasyenu, 56754,

Kustafa Alp, “Svrupa Birligi Temel Sosyal Haklan we Tiirk |3 Hukake®, Dokuz Eylial Qi
versitesi Hukuk Fakiiltes: Dergisi, C. &, 5. 1, lzmir 2004, 5.2

* RG.,09.11.198%, 5. 17863
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varhd@l” kenar bashkh 17. maddesinde, "Herkes, yasama, maddi ve manevi
varkdint karuma ve gelistirme hokkino sahiptir,

Tibhi zorunlulukior ve kanunda yazill haller diginga, Kisinin vicut bitin-
lidiane dokunulamaz; nzas elmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabl tutu-
lomzz.” denilmekte ve herkesin yasama, maddi wve manevi varli@ire karuma
hakkima sahip cldugu vurgulanmaktadir,

Yine Anayasa'nin sosyal hukuk devleti ilkesini saghk hizmetleri alaminda
somutlastiran "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevier" baliminde yer alan
56/3 maddesinde de herkesin, saghkh ve dengeli bir cevrede yazama hakki-
na szhip ocldugu, Devlatin herkesin hayatim, beden ve ruh saghg icindes sir-
dirmesini saglayacad ve Devietin bu gérevini kamu ve azel kesimlerdeki
saglk ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlan denetleyerek yerine
getirecagi bir yakomlilok olarak belirtilmistir™: "Devlet, herkesin hoyatini,
beden ve ruh saghgi icinde siirdirmesini soglamak; inson ve madde glciin-
de tosarruf ve verimi artirarok, Tshinligini gerceklestinmek amaonla soadhk
kurulusharing tek elden plonlawip hizmet vermesini diizenler.”

Harkesin yvasama hakk givence altina alinmustir. Bu yasal glivencenin
yazama gegirilmasinde iS5G hukuku mevzuatinda da calisanlarin karunmas,
isin dizenlenmesi, is glvenligl, sosyal dizen ve adaletin saglanmas distin-
cesiile koruyucy bir takom hdkimler getirilmistir,

B. 6098 sayil Tirk Borclar Kanunu

1 Temmuz 2012 tarihinde yirdrlige giren Tdrk Berglar Kanunu'nun™
417, maddesinde isverenin, iscinin yasam, saghk ve bedensel bitinltigini
korumak icin gerekli dnlemleri alma yOkiomloligo dizenlenmistir.

Buna gare, “lsveren, hizmet iliskisinde isginin kisifigini korumak ve saym
gdstermek ve igyerinde diirlistiiik ilkelerine uygun bir diizeni sodlamaikia,
dzellikie iscilerin psikolajik ve cinsel tacize ugramamalan ve bu tiir tociziere
ugromis olanlorin doho fozle zorar gdrmemeleri icin gerekli dnlemieri ol
makla yikdmlidir.

AYMA, 14052015, FE. 2014 /177, K. 2015 [ 4%, hogsfermw kararlanyanianayasa.goe i
SHaran/Content/ 4302 TES-d63a-dacl-Ba0d-a 18ea 258 TaS faxcl udeGerakoa=False &
wiordsOnby=False. E.T, 04.06.2015,

*  RG., 04.02.2011, 5. 27836 |yurarlik tarhi: 01.07.2013}.
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Isveren, isyerinde is sodhidi ve glvenlidinin sadlonmast igin gerekli her tlr-
It énlemi almak, arac ve gerecleri noksansiz bulundurmok; isciler de is soghg)
ve glivenligl konusunda alinan her tirld dnleme uymakla ylikimiddir

Isverenin vukaridaki hilkimier dahil kanuna ve sdzlesmeye aykir dav-
ranis: nedenivie isginin Gllimd, vicut BUthnlogonin zedelenmesi veya kisilik
haklarinon ihlaline bagh zororlonn tozmini, sézlesmepe owhirikton dodan
serumiuluk Alkimierine tabidir,”

534z konusu dizenleme ile hukukumuzda ilk kez yvasal dizeyde isci psi-
kolojik ve cinsel tacize karsi apikoz korunmus, isverane iscivi psikalojik taciz
{mobbing] ve cinsel tacize kars koruma yikomlOlOgo getirilmistir.

C. 6331 Sayil is Saghg ve Glvenligi Kanunu

Tirk Borclar Kanunu'nun yirirlige girecedi tarihlerde yukanda degini-
len uluslararas dizenlemelzre uyum apzindzn isyerlerinda iz s2ghf ve gi-
vanliginin saglanmias ve mevout saghk ve givenlik sartlanimin da ivilestiril-
mesi amacyla 6331 sayih 15 Saghd ve Givenlidi Kanunu® kabul sdilmigtir,
Bir milat niteliginde clan bu Kanun, i5 kazalann dnleme kiltirinin yeterin-
ce galismedigi Olkemizde yiksak A8 standartlarnimi getirmis, 19 maddelik
B9/391/EEC sayili AB Direktifini esas almis, 39 madde ve 9 gecicl maddeden
alusmustur, 2003 tarihli 4857 sayih I3 Kanunundaki [SG hikimlerini daha da
gelistiren 2012 tarihli 6331 sayh I3 Saghf ve Givenligi Kanunu, Glkemizde is
saghg ve givenligi konusunuw A8 modeli Gzerine kurgulamistir.

Kanunla, 156 profesyoneli olarak ifade edilsbilecek igyer hekimi ve i3
givenligi uzman gibi uzman kisiler sisteme dahil edilmigtir. Dolayisiyla igye-
ri ve isletmenin boyikligine bakilmaksizin igyeri hekimi ve is givenligi uz-
mani cabstirma yikimlaligo 58z konusu olmustur. 45357 zavili Kanunda isa
ancak 50 ve daha fazla isgi galhigtiran isverlerinde is givenli@ uzmani ¢aliz-
tirma zorunlulugu bulunmaktaydi.

Iz Saghg ve Givenligi Kanunu'nun dngardigl yikamldliklerin, I5G ku-
rullan ile 15G profesyanellerinin calisma sireleri disinda her isyerina uygu-
lanmmasi zorunludur, Bu nedenle iki g kisinin galistig bir isyerinde bile risk
degerlendirilmesi, egitim, bilgilendirme, acil gikig planlan vapilmas) gerek-
maktadir,

Kabul Tarihi: 20.06.2012, RG., 30.06.3012, 5. 38339,
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kanunda "galizan” tanimindan hareket edilerek kisi agisindan kapsam
genisletilmis ve isci, memur, cirak ve stajyer gibi t0m calizanlar kanunun
kapsarmina alinmistir. [syeri acisindan da kapsam genisletilmis, az isci calisti-
ran ¢ok isgl calistiran, kiglk ve blvik igveri ayvinrmi kaldinlmug, kidcik islet-
mzler de kapsama dahil edilmistir®.

kKanun'un kapsam ve istisnalar 2. maddesinde gésterilmistir. Buna gé-
re, "(1} Bu Kanun; komu ve dzel sektdre git bitin islere ve isverlerine, bu

isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, girok ve stajyerler de ddhil ol
mak Uzere tim colisanlaring foalivet konulanng bakdmaksizin uyguliamr.

{2} Ancak csogida belirtilen faalivetler ve kisiler hokkindo bw Konun hi-
klimlari dvgulanmaz:

o} Fobrika, bokim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekilar horig
Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve MIlli Istihbarat Teskilat)
Nistesarhiginin foalivetier.

bl Afet ve ool durum birimierinin migdahale faalivetier,
cl Ev hizmetlari.

cl Cobzon istihdom etmeksizin kendi nom ve hesobino mal ve hizrret
Lretimi yopaniar.

d} Hikimld ve tufuklvloro ydrelik infor hizmetleri sirosindo, ivilestirme
kopsorminda papilon isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme foolivetlern.”

Kanun'z, 8332 sayilh torba kanunun 15. maddesi ile eklenan "o} Deniz-
valu tosimocihdr yvapan araclann wlusloraras: seypriisefer halleri" hikmi
Anayvasa Mahkemesi'nce 14,05.2015 tarihinde iptal edilmigtir,

Garildagi dzere, sadece is sdzlesmesi ile calisanlar {isciler) degil, ¢a-
hzma iligkisine bakilmaksizin, Kanun'un ikinc maddesindeki istisnalar digin-
da kalan tum calisanlar (kamu gdrevlileri dahil) is saghd ve guvenligi kap-
samina alinmislardir,

Diger taraftan, Kanun'un kademeli olarak yurdriige girmesi kabul adil-
migtir. Kanun'un yOrdrligld dizenleyven 38, maddesine gére, Kanunun;

Kariun'un £uguk ve blyi= igyari apremn yapmaksizin thm igyerlarin kapsarmina almasirin
werinde olmadi@ @ardsa sein bk Gizem Sanbay Oztiick, |5 Saghid ve Govenligi Yakidmld
lizklerinin Yaring Gatiriimemesinin Hukuki, idari ve Cezal Sonuclan, istanbul 2015, 5,20,
AYBAL, 14052015, E. 2014/177, K. 2015/49, AG., 11.06.2015, 5. 29383,
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a) & ve T'nci maddeleri; (15 saghif ve ghvenligi hizmetler ile |5 saglid) ve
givenligi hizmetlerinin desteklenmesi maddelzri)

1] 4857 zayvili Iz Kanununun milga 81l'inci maddesi kapsaminda galizan-
lar hari¢ kamu kurumilar ile 50'den az calizani olan ve az tehlikeli sinifta ver
zlam igyerleri igin 1,/7/2016 tarihinde,

21 50°den az cahisam olan tehlikali ve cok tehlikeli sinifta ver alan isyer-
leri icin 1/1/2014 tarihinde,

3] Diger igyerleri igin yayimi tarihinden itibaren alt ay sonra,

b} 9,31, 33, 34, 35, 36 ve 38'inci maddeleriilz gecici 4, gacici 5, gagici &,
gecgici 7 ve gecici 8'inci maddeleri yayimi tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimi tarihinden itibaren alt ay sonra, yirlrllge girer.

kanun'un prensipte dért farkh taribte (30.08.2012; 30.12.201%;
01.01.2014; 01.07.2016 tarihlerinde) yoOrGrlige girmesi gerekirken, torka
kanunlarla vamlan madde degisiklikleriyle yirirlik tarikleri daha da farkl-
lagrrustir, 9462 savih Kanunla 03.05.2013 tarihinde, 8495 savil Kanunla
02.08,2013 tarihinde we 6352 savih Kanunla 11.09.2014 tarihinds ve 6645
sayvill Kanunla 23.04.2015 tarihinde yirdrlige giren hikimler de bulunmak-
tadir. Kznun'un i5G hizmeti sunan profesyoneller olan is givenligi uzman
ve igyeri hekiming yénelik hdkimlerinin kamu kurumlannda 330.06.2014
tarininde vyurdrlige girecegi kabul edilmisken, vapilan degisiklikle, bu
01.07.2016 tarihine ertelanmistir.

Garildigi Gzere, ISG hizmetlerinde galizan profesyanalleri (is giivenligi
uzmant, isyeri hekimi, diger saghk personeli} calistirmak, elli ve daha fazla
kKizi caliztiran igyerlerinde 30,12.2012 itibariyle zorunly hale gelmistir. ENi-
den az cgalisam clan tehlikeli ve cok tehlikeli isyerleri acisindan ise
01.01.2014 itibarivle zorunluluk baslamistir. Kamu kurumlan ile alliden az
gabigan clan ve az tehlikeli sinfta ver alan isyerleri agisindan ise 01.07,.2018
itibariyle zorunluluk 54z konusu olacaktir.

SONUG

Insanhk tarihi kadar gegmisi olan is saghd@ ve guvenligi kavrami, asl
dnemini cahizma iliskilerinin artti@ ve agirlasti@ sanayi devriminden senra
kazanmistir. Temealinde bireyin yasam hakkina zahip clmasi disincesi bulu-
nan is zaghg ve glvenligi kavrami, isyerlerinde isin yUrdtdmi nedeniyle
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aluzabilecek tehlike ve riski ortadan kaldirmmay veva azaltmays, calisanlarin,
zivaretcilerin, misterilerin ve sosyal cevrenin zaghgir bedensal va ruhsal
yvonden en Gst dizeyde tutmay ve gelistirmeyi amac edinen Snleme ve
korurma nitelikli sistemili bilimsel calismalar olarak ifade edilebilir,

Tarihsal sirecte dnce, iscinin saghg Ozerine adaklanilms, saghgz zaran
alabilecak her tirld tehlike ve risk 8nlenmeaye cabsilmistir, is givenligi kav-
raminin ortayva cikis ise daha sonralara rastlar, Sanayi devrimiyle birlikte
calizanlann cofalmas), tehlikelerin artmasi i5 saghd ve glvenlii alaninn
gelismazine zemin hazirlamistir. Bu cercevede dzellikle 20. yizyildz pek cok
uluslararasi dizenlemeds is saghg we givenliginin temeli alan yasam wve
saghk hakkina deginilmistir.,

5 2@l ve glvenligi, Avrupa Birliginin en gelismis alanlarindan biridir,
Uriin ve hizmetlarin sarbest dolagimi agisindan standardizasyonun kacimil-
maz aldugu bu alan hayati ve stratejik bir dneme sahiptir.

Olkemizde de Avrupa Birligine giris sirecinde Szellikle 2000 yillardan
itibaren yapilan mevzuat dizenlemeleri yiksek Avrupa standartlanm esas
almistir. 2003 tarihli 4857 savih Is Kanunu ile aymi yaklasir gelistirerek sir-
diiren 6331 sayili is Saghg ve Givenligi Kanunu kicik bivilk isyeri ayirmi
yvapmaksizin neredeyse tim galisan kesimi is saghg ve glivenligi kapsamina
almayi amaclamistir,
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