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Alt igverenlik, kamu kurum ve kuruluslari vasitasiyla ¢alisma hayatinda ak-
tif rol alan kamu kesiminde de 6nemli bir istihdam araci haline gelmistir. Ozel-
likle kamuda is¢i aliminin sinirlandiriimasi nedeniyle kamu isverenleri ihale
yoluyla alt isverenlere is gérdlirmeye baslamistir. Alt isverenler kamudan ihale
alirken maliyet planlamasi yaparlar. Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na 6552
sayill Kanun ile kamu kesiminde hizmet alim ihaleleri kapsaminda galistirilan
iscilerle ilgili dlizenlemeler getirilmistir. Bu degisiklik ile kamu idarelerine kendi-
lerinden belirli kogullar altinda ig alan alt isverenlere, kendi isyerlerinde ¢alisan
isciler igin toplu is sézlesmeleri ile kararlastirilan lcret ve sosyal hak artisi kadar
fiyat farki ddenmesi diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeler, toplu is hukukunda
yeni bir modelin ortaya ¢ikmasina neden olmusgtur.

Anahtar Kelimeler: 6552 Sayili Kanun, Toplu is Sézlesmesi, Hizmet Alim
ihalesi, Alt isveren.

WAGES AND SOCIAL RIGHTS AGREED WITH
THE COLLECTIVE AGREEMENT OF WORKERS WHO
SUBCONTRACTOR TAKE TO THE TENDER IN PUBLIC

ABSTRACT

Subcontracting has become an important employment tool in the public
sector which is actively involved in working life through the state institutions.
Especially because of hiring limitations, public employers began to work with
subcontractors through auctions. Subcontractors make cost planning while the
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public tender. The law numbered 6552 has several articles about workers who
are employed by sub-contractors of the public sector employees to Public
Procurement Contracts Law. These changes are regulated paying the price
difference to subcontractors who subcontractor take to the tender in public.
However, it has certain requirements. Made arrangements has led to the
emergence of a new model of collective labor law.

Keywords: Law Numbered 6552, Collective Agreement, Tender of Service
Procurement, Subcontractor.
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GIRiS

Toplu is sozlesmesi, toplu is s6zlesmesi yapma ehliyetine sahip taraf-
larin bir taraftan is sézlesmesinin yapilmasina, icerigine ve sona ermesi-
ne iligkin hususlari dizenlemek, diger taraftan da taraflarin karsilikli hak
ve borglar ile sdzlesmenin uygulanmasi, denetimi ve uyusmazliklarin

¢dzimU icin basvurulacak yollari belirleyebilmek amaciyla yaptigr bir
sozlesmedir.

Bu cercevede gerek ozel sektdr ve gerekse kamu sektorlindeki isyerle-
rinde taraflar yapacaklari toplu is sézlesmeleri ile is s6zlesmesinin yapilma-
sina, icerigine ve sona ermesine iliskin hususlari serbestce kararlastirabilir-
ler. Kararlastirilan hiikiimlerin uygulanmasini, toplu is s6zlesmesinin tarafi
olan isveren saglamak zorunlulugu ve yukimlalGga altindadir.

Kamu isyerlerinde hizmet alimi ile yapim islerinde Kamu ihale Kanunu’

(KIK) ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu® (KiSK) cercevesinde is alan alt
isverenler (ylkleniciler), maliyet hesabini dikkate alarak idareye teklif sunup
ihaleyi alirlar. idare ile yiiklenici arasinda sdzlesme yapilir, duruma gére asil
isveren - alt isveren iliskisi kurulur. Bu takdirde ihale donemi icerisinde alt
isverenin iscileri icin yaptig giderlerde artis olur ise alt isverenin bunu karsi-
lamasi gerekir. Ancak maliyet hesabinin yapildigi gbz éniine alinirsa tcret ve
sosyal haklar gibi parasal nitelikli bu artislar karsilayabilme imkani s6z ko-
nusu olmayabilir. Bu nedenle kamudaki alt isverenlerde calisan iscilerin
toplu is stzlesmesi ile parasal artisa neden olan birtakim haklara sahip ola-
bilmesi genellikle miimkln olamaz. Bu olumsuz durumu ortadan kaldirmak
ve kamudaki alt isveren iscilerine de toplu is sdzlesmesi imkani saglamak
amaciyla, artis miktarinca kamuda ihale ile is alan alt isverenlere idare tara-
findan fiyat farki verilebilir.

Bu amacla 4735 sayili Kamu ihale Sdzlesmeleri Kanunu’nun® “Fiyat farki
verilebilmesi” kenar bashkl sekizinci maddesine 6552 sayili Kanun’un 13.

isverenin sorumlulugu konusu icin bkz. Sarper Siizek, Is Hukuku, 11. Baski, Istanbul
2015, s. 155-156.

RG., 22.01.2002, S. 24648.
RG., 22.02.2002, 5. 24648.

Kamu ihale sozlesmeleri hakkinda ayrintili ve genis bilgi icin bkz. Abdullah Uz, idarenin
Taraf Oldugu Sozlesmelerin Hukuksal Rejimi Bakimindan Kamu ihale Sozlesmeleri, Anka-
ra 2010.
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maddesiyle Uclincl fikra eklenmis® ve bu gibi durumlarda belirli sartlarla
bedel artisi kadar idarece fiyat farki 6denmesine imkan saglanmigstir.

Bu calismada 4735 sayili KISK m. 8/3 ile bu madde geregince kabul edi-
len Personel Calistiriimasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu is Sézlesme-
sinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Ydnetmelik® (Yon.) ve
Yonetmelik geregince belirlenen Alt isverenlerce Yapilacak Yetkilendirmeye
lliskin Esas ve Usuller’ (Esas ve Usuller) géz 6niinde bulundurularak, ka-
mudaki alt isverenlerin calistirdigi iscilere toplu is sdzlesmeleri ile saglanan
Ucret ve sosyal haklarin ortaya cikaracagl bedel artisi kadar idarece fiyat
farki 6denebilmesi konusu incelenecek ve bu konuda toplu is hukukunun
genel ilkeleri cercevesinde degerlendirme yapilacaktir.

l. ALT iSVERENLERIN KAMUDA CALISTIRDIGI iSCILERIN UCRET VE
SOSYAL HAKLARI

Isci ve isveren taraflari karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve
calisma kosullarini toplu is sozlesmeleri ile serbestge dlizenleyehilirler. Bu
baglamda taraflar, yaptiklari toplu is sézlesmesine is sdzlesmesinin yapilma-
sina, icerigine ve sona ermesine iliskin hiikiimler koyabilirler (STISK m. 33/1).
Bunlardan is sdzlesmelerinin icerigine iliskin hikumler genellikle; Ucret, Ucret
zamlari, sosyal yardimlar, asil Ucretin disinda kalan Ucret ekleri, izinler, de-
neme siiresi, calisma siiresi gibi is s6zlesmelerinde yer alabilen konulardir’.

Bilindigi Gzere, toplu is sozlesmesi ile kararlastirilan her tiir dizenleme-
nin yerine getirilmesinden isveren sorumludur. Ozel sektdérde de, kamu

RG., 11.09.2014, 5. 29116 M.

RG., 22.01.2015, S. 29244, Bu Yonetmelikte, “Personel Calistirlmasina Dayal Hizmet
Alimlarinda Toplu Is Sézlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Y6-
netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” (RG., 17.03.2015, S. 29298) ile degi-
siklik yapilmistir.

Yon. m. 4/3’e 17.03.2015 tarihinde eklenen son ciumle ile “Yetkilendirmenin sekli ve
icerigine iliskin hususfar, Maliye Bakanhiginin uygun gorisiiniin alinmasi kaydiyla, kamu
isveren sendikalarinca miistereken belirlenir.” denilmistir. Bu cercevede, 04.05.2015 ta-
rih ve 58759530-155.99-4197 sayili yazisi ile T.C. Maliye Bakanlhg (Biitce ve Mali Kont-
rol Genel Miidiirl(igii)’nca uygun goriilen Tiihis ve Kamu-is'in web sitelerinde yayimla-
nan Alt Isverenlerce Yapilacak Yetkilendirmeye Iliskin Esas ve Usuller icin bkz.
http://www.tuhis.org.tr/index.php?go=haberdetay&haberid=200; http://www.kamu-
is.org.tr/alt%20isvere n%20usul%20ve%20esaslar.doc. (E.T. 10.01.2016).

Haluk Hadi Siimer, is Hukuku, 20. Baski, Konya 2015, s. 230.
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sektorlinde de her tlrld sorumluluk isverenin izerinde bulunmaktadir. Do-
layisiyla isverenler, yapilan toplu is s6zlesmelerinde kararlastirilan licret ve
sosyal haklara iliskin artislan da karsilamak zorundadir. Bunun igin kendileri
giderdeki artiglarini karsilamak (zere gelir artisini saglayacak argiimanlan
degerlendirir.

Ancak kamuda ihale ile is alan ve ihale siresi icindeki (icret ve sosyal
haklari onceden belirleyerek is¢i (personel) calistiran alt igverenlerin, toplu
is sOzlesmeleri ile kararlastirilip maliyet artisina neden olan licret ve sosyal
haklar gibi konulardaki artislari idarece kendilerine fiyat farki ddenmeden
karsilamasi oldukc¢a glictlir. Bu nedenle kamuda ihale ile is alan alt isveren-
lerde ¢alisan personele toplu is sozlesmeleriyle saglanacak Ucret ve sosyal
haklar konusunda idarenin bunlardan kaynaklanacak bedel artisi kadar fiyat
farki 6demesi imkani getirilmis, bunun igin birtakim sartlarin gerceklesmesi
aranmis ve boylelikle toplu is s6zlesmesi yapilmasina ve bundan yararlanil-
masina idarece destek olunarak alt isveren iscilerine de bir imkan ve koru-
ma saglanmistir®,

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Fiyat farki verilebilmesi” kenar
baslikli sekizinci maddesine eklenen Gclinct fikraya gore, “4/1/2002 tarihli
ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi uyarinca ihale edilen islerde, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanu-
nunun 2’nci maddesinde tanimlanan asil isveren-alt isveren iliskisi cerceve-
sinde alt isveren tarafindan miinhasiran bu Kanun kapsamina giren kamu
kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde calistirilan iscileri kapsayacak olan
toplu is s6zlesmeleri; alt isverenin yetkilendirmesi kaydiyla merkezi yénetim
kapsamindaki kamu idarelerinin dyesi bulundugu kamu isveren sendikala-
rindan birisi tarafindan 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sézlesmesi Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitiiliir ve sonuclandirilir. Toplu is
sézlesmesinin kamu isveren sendikasi tarafindan bu fikraya gére sonuglan-
dirllmasi hélinde, belirlenen licret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel
artisi kadar idarece fiyat farki édenir. Kamu isveren sendikasi tarafindan
yiriitiilmeyen ve sonuclandirilmayan toplu is sézlesmeleri icin fiyat farki
ddenemez, 4857 sayili Kanunun 2’nci maddesinin yedinci fikrasi esas alina-
rak asil isveren sifatindan dolayi lcret farkina hitkmedilemez ve asil isveren
sifatiyla sorumluluk yiiklenemez. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve

9

Konunun elestirisi icin bkz. Ufuk Aydin, “6552 Sayili (Torba) Yasa Sonrasi Asil isveren-Alt
isveren iliskileri”, Sosyal Giivenlik Dergisi, C. 5, 5. 1, 2015, s. 29-30.
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usiuller, Calisma wve Sasyal Glvenlik Bakanliginin gdrlst alinmak suretiyle
Malive Bakanhginco belirlenir.”,

58z kenusu maddenin gerekcesinde, "Hizmet alimi kapsaminda calistine-
lan lsgllerin drgltienmesi ve toplu pararlik sisteminde yver olmas dnlnde
anayasal ve kanuni clarak herhangi bir engel bulunmamaktedir, Anayasa-
nin 51°inci moddesinde, colganior ve isverenlerin galisma iliskilerinde hok ve
menfootlerinl korumok Uzere Snceden lzin almaksizin sendika ve Ust kury-
lusler kurma, buniarg serbestpe dye oima ve dyelikten ayrilmo hakk dizren-
lenmigtir. Anayasamn 53'linca maddesinde ise, isgiler ve igverenlerin kary-
Ikl clgrok ekenomik ve sosyal durumlan ile galisma sartlenni diizenlemek
dzere toplu iy sBzlesmes! vapma hakking sahip oldudu dizenlenmistiv. 5en-
dikeya dye alma hakkl ile toplu Is saziesmes) hakkinin kullenilmeasing iligkin
6356 sayil Sendikalar ve Toplu i5 S8zlesmesi Kanunu yirirlige konulmusg-
tur. Bu cergevede, bu isgilerin de diger isgiler gibi, Anayasodo yer verilen
sendike kurma ve toplu iy sdzlesmes! vapma hokking sohip oldugu agiktir.
Ancak, Thale mevzuatinig meveut dizenlemeler], wyguwlamada 582 konusu
isgilerin Anayasal hoklornini kullonmasim engellemektedir,

Nitekim, son wilordg bu isgilerin séz konusu hoklanm kullonmaye bagia-
dikiar, alt isveren yahut idare ile toplu is sézlesmes! imzaladikiar, oncak toplu
i sdzlesmesi nedeniyle elde edilen Ueret ve sosyal hakiarinin kamu Thale mev-
zugtindoki hikimier nedeniyle okim kaldigr goriilmektedir. Bu durumda, ge-
rek torgflann Gzgdr irodeleriyie gerekse Yiksek Hokem Kurulunun bagitlodigr
topiu iy sdzlesmelerinde leret artist ve sosyal haklara iliskin hlikimler ait isve-
ren tarafindan kamu thale mevzuatinie gl moddeleri gerekee glsterilerek
vygulonamamaoktodir. Bu igciler toplu is sozlegmesinden dogan haklarini yorgr
voluyla tolep etme mecburivetinde birakimaktadir,

Yaplan dizenleme ile, 4857 sowl Kanunun 2 nel maddesinin yeding fik-
rosinda yer alan ", asl isveren, ... olt isverenin toraf oldudu toplu is sdz-
legmesinden dogon yikimilbliklerinden alf isveren ile birlikte sorumludur,”
hilkmine istinoden, ait isveren iscilerinin sendikal drglitfenmeyi tercih etme-
leri halinde, 8356 sayili Kanunun igill hikimlerine gére toplu Is sdzlesmesi
goriismeleri, yiklenicinin isyerinde drgltli isgi sendikas) ile kamu isveren
sendikasi arasinda yepilocaktir. """ ifadelerine yer verilerek, toplu is sazles-
mesi nedeniyle elde edilen Geret ve sosyval haklaninin kamu ihale meviua-

: hI:1p:,I'_."'.'J'Jl.ll.'c.'sinn::ri'lmn::l.r{uaI.rnrr..trﬁu-:lq:-l jefd, E.T. 0403, 7014
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tindaki hlkdmler nedeniyle uygulanamadigi, bu nedenle kamuda calisan alt
isveren isgilerinin haklanm kullanabilmelerinin saglanmasinin amaglandig
belirtiimektedir.

Kamu isyerlerinde Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu cercevesinde is alan
alt igverenlerin iggilering, ihale dénemi iginde toplu i sézlegmesi ile Gcret ve
sosyal haklarda artiglar vapilirsa, bu artiglara yénelik fivat fark) verilebilmesi
igin birtakim sartlarin gerceklesmesi gerekir.

. KAMU [HALE SOZLESMELERI KANUNU KAPSAMINDAKI ALT
ISVERENLERE, TOPLU i SOZLESMESI ILE KARARLASTIRILAN
UCRET VE SOSYAL HAK ARTISI KADAR FIYAT FARKI ODENMESI
iCiN GEREKLI SARTLAR

.....

Kanunu'na” gére yapilan ihalelere iliskin sézlesmelerin dizenlenmesi ve
uygulanmas ile ilgili esas ve usulleri belirlemek amaciyla kabul edilmis bir
vaszl diizenlemedir (m. 1). Kapsaminda ise, Kamu ihale Kanunu'na tabi ku-
rum ve kuruluzlar tarafindan séz konusu Kanun hitkimlering gére yapilan
ihaleler sonucunda diizenlenen sézlegmeler yer alr,

EISK. m. B8/3 ile, kamuda i5 alan alt isverenlere [viiklenicilere, taseronla-
ra) ihale edilen yardimao is ve asil isin bir béluminde gahganlann toplu is
sozlesmeleri ile elde edecekleri Geret ve sosyal haklardan kaynaklanacak
bedel artizi kadar fivat farklarinin idarece ddenmesi imkani getirilmis; idare,
belli sartlar altinda, ancak toplu is sézlesmesi le taninan Ocoret ve sosyal
haklardan kaynaklanan artizlar igin bir fiyat farki ddemek yikiomlalogo al-
tinda tutulmustur.

Kamudaki alt isverenin, minhasiran kamu kurum ve kuruluslannda cali-
zan iscileri igin toplu is sdzlesmesi ile kararlastirilan Gcret ve sosval hakla-
rindaki artiglara iliskin clarak idareden fiyat farks alabilmesi igin; (1) 4734
sayil Kamu Ihale Kanunu'nun 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (g)] bendi
uyarinca ihale edilen islerde is almasi, (2] Idare {asil isveren) ile is alan (alt)

- Miivit Gerek, "'I'g. Eanuny ile Ban Kanun ve Kanun Higkmiinds Eararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Ban Alacaklann Yeniden Yapillandinlmasing Dair 6552 Sawnl Kanunun Dd-
stndOrddkler®, TOhis i3 Hukuku wve iktizat Dergisi, C. 25, 5. 3-4-5-6, Subat-Mayis-
Agustos-Kasirm 2014, = 910,

* gamu ihale hukuku haklonda aynntib bilgi igin bkz. Abdullah Uz, Kamu ihale Hukuku,
Anmkara 2005,
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isveren arasinda 4857 sayil Is Kanunu'nun 2'nci maddesi anlaminda asil
isveren-alt isveren iliskisi bulunmasi ve yapilacak toplu i sdzlegmesinin
minhasiran kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde calistiridan igciler
kapsarmasi, [3) Alt isverenin, merkezi yvénetim kapsarmindaki kamu idarele-
rinin dyesi bulundugu kamu igveren sendikalanndan birisini yetkilendirmesi,
(4) Toplu iz sizlegmesi surecinin, yetkilendirilen sendikaca 18.10.2012 tarih
ve 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is 58zlesmesi Kanunu® [5TISK) hikimle-
rirve gare ylritallp sonuclandirilmasi gerekir,

Bu sartlan ayn ayr incelemekte yarar vardir.

A. 4734 sayil Kamu ihale Kanunu'nun 62/1-e Hilkmii Uyarinca ihale
Edilen islerde is Alnmas

Toplu i sdzlegmesi ile kararlagtinlan dcret ve sosyal haklar konulannda
idarenin alt igverene fiyat farkl verebilmesinin ilk sarh, alt igverenin aldig
isin, Kamu lhale Kanunu'nun m. 82/1-e hikml uyarninca ihale edilen islerden
almasidir.

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ve-
vahut kamu kayna@ kullanan kamu kurum wve kuruluslanmin yapacaklar
ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek amacyla gikanlan 4734
sayill ve 04.01.2002 tarihli Kamu lhale Kanunu'nun 62, maddesinin birine
fikrasinin e bendi, 6552 sayih I3 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Defisiklik Yapiimas: ile Baz Alacaklanin Yeniden Yapilands-
rilmasina Dair Kanun'un™ 10. maddesi ile dedisiklife ugrarmistir. Buna gére,
“ldarelerin bu Konundo tammianan hizmetlerden personel colistinimasing
dayal hizmet ahmlarninda asagida belirtilen hususiare uymas zorunfudur;

1) idarelerce kanun, tiizik ve ydnetmelikiere gre istihdom edilen per-
sonelin yveterll nitelik veyea sayida olmamaeas) hdlinde personel calistinimasing
davall yordimer islere iliskin hizmetler icin ihaleye cikilabilir. Bu kapsameda
ihaleye pikilobilecek yordimer izlere iliskin hizmet tiirlerini; idarelerin tezkilat,
gdrev ve yetkilerine iliskin mevzuat, yerlesik yargy ictihatiar ile 22/5/2003
rarihli ve 4857 sayili is Kanununun 2'nei maddesinin yedine fikrasi dikkate
alinmak suretivle idareler itibarnda ayrr ayrr veya birlikte belirlemeye fsol
isveren ve kamu goreviileri konfederasyonion, Calisma ve Sosyal Givenlik

* RG., 07.11.2012, 5. 28460.
* me., 110582004, 5, 29116,
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Bakanligi, Hazine Mistesarlgi ve Deviet Personel Baskanliginin garisl ve
Malive Bokanliginin teklifi Gzerine Bokonlar Kurulu vetkilidir, 3/7/2005 to-
rikll we 5393 sapil Beledlye Kanununun 87 nel maddesi lle diger kanunlarin
hizmet aliming liskin dzel hiklimieri sakhdir.

2] idarelerin tegkilat, gdrev ve yetkilerine iliskin mevzuaty ile 4857 sawlr
Kanunun 2'nci moddesinin yvedinci fikrosi esas alinmak suretivle, idoreye ait
bir igverinde ylriitiilen asil isin bir béldminde idarenin ve isin geredl ile tekno-
lojik nedenlerle uzmanitk gerektiren isierde hizmet alimi Thalesine cikilabiiir.

3) Domismanhk hizmet aiim iholelerinde istihdam edilen personelin ye-
terli nitelik veyo soyida olmamas: gartr aranmaz.”

58z konusu hilkimde, hizmet alimlar; isyerindeki vardimen isler, asil ig-
ler ve danismanlik hizemetler] olmak Gzere doe ayrilrmistir,

Yardimo izler igin ihaleye gikilabilmesi, idarenin istihdam ettigi perso-
nelin yeterli nitelik ve sayda almamasi sartina baghdir. Kamu kuruluguna ait
isverinin asil isinde hizmet alirmi ihalesi ise, idarelerin teskilat, gdrev ve yet-
kilerine iliskin mevzuat ile Is Kanunu'nun 2. maddesinin yedinei fikras dik-
kate alinmak suretiyle yapilabilir. Buna gére de hizmet alimlarinda, alt isve-
ren iliskisinin kurulmasinda I3 Kanunu'ndaki esaslann dikkate zlinmas: gere-
keceginden, asil iste hizmet alirmi suretivle gecic isci istindam edilmesi, an-
cak idarenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektirmesi
gartinin gerpeklesmesine bagh olacakbir. Damigmanlik hizmet alimi ihalele-
rinde ise istihdam edilen persanelin yeterli nitelik ve sayida olmamas kosu-
lu da aranmayacaktir. Gergl isyerinde yeterli nitelik ve sayida danisman var-
ken, damismanlik hizeet alimn yoluna gitmenin gerekgesini ve yerindeligin
de anlamak oldukga gigtir'’,

Su halde idareler, ihtiyag halinde personel galigtinlmasina dayah yar-
dimer islerde her zaman; asil isin bir bélimidnde ise teknolajik nedenlerle
uzmanhk gerektirmesi halinde ihaleye gikabilecekler ve alt isverenler de bu
ihaleleri aldiklan takdirde, fiyat farks alabilmeleri icin gerekli sartlardan ilkini
gerceklestirmis alacaklardir.

Burada belirtelim ki, 85352 savili Kanun'un 10 ve 11, maddeleri ile
Kamu ihale Kanunu'nun 62. maddesinin birinci fikrasimin {e) bendinde
yvapilan degisiklikler ve ek madde 2'in eklenmesi, Kamu ihale Kanunu'na

® Aydin, 5. 23-25; Siizek, 5. 187,
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tabi kurum ve kuruluslanin yapacaklari ihalelerle, hizmet alimi sézlesme-
lerinin [mesleki amagh gegici is iligkileri)™ kurabilmelerine yasal dayanak
hazirlama amacina yéneliktir. Baska bir stylevisle, 58z konusu dizenle-
meler, hukukumuzda mesleki (profesyonel) amach gecici is iliskisi yoluyla
isgi temin edilmesinin yasal dayanaginin bulunmamas! nedeniyle alugtu-
rulmus ilkelerdir,

Kamu lhale Kanunu'na eklenen ek madde 8'e gére” "62°nei madde-
Ain birinel fikrasinin (e} bendl kapsaminda personel colistirilmasing daya-
I hizmetler (danigmanitk hizmet alimlar harig) igin iholeye grkilmodan
gnce;

a) 10/12/2003 tarihil ve 5018 savili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Ka-
nununa ekli (1), (1) ve (IV) sayih cetvellerde yer alan idareler lle bunlara badgl
déner sermayeli kurulusiarn, Malive Bakanlhdindan,

b) 8/6/1984 tarihli ve 233 sayl Kamu ktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Konun Hikminde Korarnome uyarnco yowmlonan Genel Yabinm ve Fi-
nansman Pragrami Karan cercevesinde, 233 sawill Konun Hilkmiinde Karar-
nemeye tabi komu iktisodi tegebbisleri ve bogl ortakiiklarinin Hezine Miis-
tesarigindan, 24/11/1394 tarihli ve 4046 sayh Ozellestirme Uygulamalar
Haokkinda Kanun cercevesinde Gzellestirme progrominds bulunanlardan
sermayesinin %50'sinden fazlas: kamuya ait isletmeci kurulusiarin ise Ozel-
lestirme Idaresi Baskonhgindan,

wygun gérds almasi zorunfudur,

Uyvaun gards aimmoden bu hizmetler icin ihaleye cikifamoz. 62ncl
maddenin birinel fikrasinin [e) bendinin (1) numaral alt bendinde ver alan

reskeki armach [profesyonsal) gecicl i5 iliskisi, dzel istihdam bdrolanna, gecici i iliskisi kura-
Bilme imkam tanmdi@inda stz komesu olabilecak (profesyonel) gegici ig iliskisidir, B de-
murnda, “Geel istibdarm bidrosa®, “gri", we “geda is iligkisi kurulan gwaren™in balendugoe iig-
I bir iligkiden sdz edilecektir. Bu iliskide, Gzel istihdam birosunun iscisi, gegici is ilskisi ile
bagka bir isveren nepdinde calgtinkacak, yani B isgdrme borounu gacici isveren denilen
bir baska igveren nezdinde calisarak yerine getirecektir. Gacicl is lligkisi kurabdecek dzel is-
tihdam bilrolan isg ile & soelesmesi, s werdikler pearan ile igg temin sdelegmesi yap-
miaktadirlar. Burada hukuki acidan iscinin igvereni, Szel istihdarn blirosudur. Genig bilg bgin
bkz. Murat Sen, “Ozel isthdam Blrolan Aracilifeda Kuralan (Meslek Edinilmis) Gecici is
Higkeisi™, MOHFD C, 00,5, 1 12014), = 13-23; Muras Sen, “Oeel Btihdam Bimolan Araciligyls
Gecicl is iligkisr®, isveren Dergisi, C. 51, 5. 5, Eylil-Ekim-2013, 5. 66-68.

RG., 11.09.2014, 5, 29116,

17
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hizmet alimlorninda niteligl geredl sdziesme siiresi alti aw asmoayen islerde
uvgun gériy sartl aranmaz.

&2°nel maddenin birincl fikrasinin e} bend! uyarinca yapilan persanel
calistirdmasing dayali hizmet aliri Thaleler] cercevesinde colistinilan perso-
nel, ihale ve sozlegme konusu is diginda bogka bir izte golighnlamaz ve gé-
reviendirilerez. Bu kapsamda, personel coligtinimasing dayaly hizmet alimr
ihalesine cikiimamas gerektigi hélde ihaleyve gikilmas:, uygun gdrls alinmas
gereken hillerde ainmodan thaleye cikilmasi, ihale kapsaminda calistirian
personelin sézlegme konusu isler diminda golistinimas, 4857 saylr Kanunun
2'nci moddesinin yedinci fikras) hidkmiine aykinhk tegkil edecek sekilde islem
ve eylemler yopiimasi nedenlyle idare aleyhine zarar ortaye cikmasi hélinde,
olusan bu zararar, bu zararg neden oldugu tesplt edileniere rliicu ediimek
suretiyle tahsil edilir. Ayrica, bu kiziler hokkinda uygulonacak cezo ve disiplin
hiikiimleri sakl kalmok Gzere, bu kisifere her tirli ayhk, ddenek, zam, taz-
minat déhil vapilan bir ayiik net ddemelerin bag kot tuterinde idari pora
cezast uygulanir. 4857 sayvll Kenunun 3'lncl maddesinin kingd fikrasinde
gngorilen itiraz veyo diger kanun yollanno bagvurmayan kizilere ise her
torlli aylk, Gdenek, zam, tazminat dahil vapilan Bir aylik net Gdemelerin iki
kot tutarinda idarl para cerasi Uyguianir.

Bu maddenin uyguwlanmasing Hiskin uswl ve esaslar Calisma ve Sosval
Giivenlik Bokanhgr ve Hazine Mastesoriginin gdriisii ve Moaliye Bakanligimin
teklifi Gzerine Bokanlar Kurulu tarafindan yariirlige konulan yénetmelikle
diizenianir.”

Gorlldigl Gzere kamu kurum ve kuruluglaninin hizmet alim ihalesine
pkmadan énce tabi oldugu mevzuata gére Maliye Bakanhgindan, Hazine
Miistegarlgi'ndan veya Ozellestirme Idaresi Bagkanhindan (damismanlik
hizrmet alimlar ile alt ayr asmayan yardime isler harig) uygun garis almas
zorunlulugu getirilmigtir.

Yapilan degisikliklerdeki amag, idarede yeterli nitelik ve sayida persone-
lin (iscinin} bulunmamas halinde ve bunlann istihdami icin kadra tahsis
edilmemesi nedenivle, bazi kosullarla ihaleye gikilarak hizmet alimi yoluyla
bittge kisitlanndan kaynaklanan persanel apigini karsilamaktir'®,

i Stzek, 5. 185; Mahmut Kabakg, "Kamu Higmet Alm Sazlesmelerinin |'5 Hukuku Lhygla-
masl Agisindan Degerlendirilmesi®, Prof. Dr. Sarper Slzek’s Anmafian, C. |, istanbul 2011,
5, B6-96,
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B. idare ile is Alan (Alt) isveren Arasinda is Kanunu Anlaminda Asil
isveren-Alt Isveren lliskisi Bulunmasi ve Yaplacak Toplu s
Sozlegmesinin Minhasiran Bu Kanun Kapsamina Giren Kamu Kurum
ve Kuruluslarina Ait isyerlerinde Calistinlan Iscileri Kapsamas:

Alt igveren uygulamas apsindan 4857 sayih is Kanunu'nun 2. maddesi-
ne 5538 sayill Kanun'la® eklenen hikimler (son ki fikra) ile Anayasa“daki
esitlik (lkesine [m. 10} aykir olacak tarzda kamu kesimi ile dzel sektdr ara-
sinda aynm yapilmis bulunmaktadir™, is K. m. 2'nin san iki fikrasina gére,

“Kanuna veya kaonunun verdigi yetkiye dayamlarak kurulen kamu ku-
rum ve kurwluglan e bunlanin dogrudan veya doloyl olarak sermayesinin en
az ylizde eillsine sahip oldukler ortakiklarda, 4734 sayilt Kamu Thale Kanu-
nw veya diger kanun hikdmleri pergevesinde, hizmet alim amaciyla yapilan
sdzlegmeler geregince, yiiklenici aroahigivla galistimlaniar, bu sekilde galis-
mis olmalaring dayaonarak;

a) Bu kurum, kurulug ve ortakliklaro oit kadro veya pozisyonioro atonmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve artokliklara ait syerlerinin kodro veya pozis-
varlarinda calsanlar igin toplu (5 sdzlesmesi, personel kanunlar veya lgili
diger mevzuat hitkimlerine gdre belirlenen her tirld mali haklar ile sosyol
vardimlardan yararlanmaya, hak kazonamazlar.

Sekizinci fikrada belirtilen isyerlerinde yikleniciler dimindo kalan igveren-
ler tarafindan golistinianlar ile bu isyerlerinin tabi olduklar ihole mevzuoh
cercevesinde kendi nam ve hesabina sdzlesme yaparak Ustlendigl ihale ko-
nusu iste dedrudan kendilerl calisaniar da ayni hikimlere tdbidir. Sekizinc
fikrada belirtilen kurum, kurulus veyao ortakhklorn sermayesine katidiklon
ortakliklorin kadro veya pozisponioninda galizan isgilerin, ortok durumundaki
kamu kurum, kurwlus veya ortakliblonn kodro veyva pozisyonlaring atanma
va da bu kurum, kurwiug veya ortokliklorde gecerll olan mali haklar ile sos-
val yordimlardan yorarionmao tolepleri hakkinda do sekizinci fikra hikimleri
vygulamr, Hizmet chminag deyanok teskil edecek sdzlesme ve sortnamelere;

a) lse alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten pikarma yetkisinin kamu
kurum, kuruluglar ve ortakliklorng birekilmas:,

RG., 1207 2006, 5. 26236,
Yusuf Gilegci, Karmu Isyerkorinde Alt Isveren Uygulamas, Ankara 2003, 5 145; Mursali

Taream, “¥asalar Herkes igin Esit Dafil mi? Asil isveren-akt isveren liskisinde Kamu-Gzel
doprmeilig™, Sicil, Eyliil 2006, = &6 vd; Slzek, = 185,
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b) Hizrmet alim sozlesmeleri cergevesinde yva do gecic! isgl olarak ayni ls
verinde doha once galgmis olanfann cahgtinimasing devam olunmasi, yé-
adnde hitkdmier konuwlameaz.”

Bu dizenleme ile kamu kesiminde alt isveren isgisi olarak calisanlarin
birgok mali ve sosyal haktan yararlanmasi engellenmistir. Bu engellerin or-
tadan kaldinlmas veya en aza indirilmesi amaciyla 6552 sayih torba yasa ile
bir takim degisiklikler vapilmstir.

KISK m. /3 ve Ydn. m. 4/1 hikimlerinde, “4734 sayili Kanunun 82°nel
moddesinin  biringi fikrasimn (e) bendi wyarinco ihole edilen izlerde,
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununun 2’'nci maddesinde tammianan
asil isweren-alt isveren iliskisi cercevesinde alt isveren tarafindan midnhas-
ron 4734 sowill Kanun kopsaming giren kamu kurum ve kurulusioring olt
isyerterinde galigtirilan izgiler"den sz edilmis, boylece dncelikle, idare ile iy
alan (zlt) igveren arasinda 43857 sayih I Kanunu'nun 2. maddesinin 7. fikra-
sinda belirtilen sartlar cercevesinde asil isveren-alt isveran ilizkisl kurulmasi
aranmis ve sonra da asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulma sartlanndan
biri olarak isginin minhasiran is aliman kamu kurum ve kuruluglannda gahs-
mas gerektigi ifade edilmistir.

Idare ile i5 alan isveren arasindaki iliskinin asil isveren alt isveren
iliskisi alup almadigi 4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesinin 7. fikrasi
esas abnarak belirlenscektir, 58z konusu hiokme gore, "Bir isverenden,
isyerinde yirittigi mo! veyo hizmet lretimine iliskin yardimer iglerinde
veya asil isin bir baliminde Ilsletmenin ve lsin geredl lle teknolojik ne-
denlerle uzmanik gerektiren islerde i3 alon ve bu Is igin géreviendirdigi
isgilerini sodece bu isyerinde aldigy iste colistiran diger isveren ile iz aldigi
isveren arasindo kurulan iligkiye asil isveren-alt isveren iligkisi denir. Bu
iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine kargt o isverd ile ilgili olarak bu
Konundan, i sdzlesmesinden veya oit isverenin taraf oldugu toplu is soz-
lesmesinden dogon yikimldliklerinden ailt isveren ile birlikte sorumiu-

N

dur™,

Gorlldigi Uzere, asil isveren - alt isveren iliskisinden sdz edebilmek icin
ilk olarak, bu iligkinin iki tarafinda da igveren bulunmas: gerekir'’. Bagka bir
soyleyisle, hem alt igverenin hem de asil isverenin (idarenin) isyerindeki mal

* muri Gelik/Nursen Caniklioflu/Talat Canbolat, is Hukuku Dersleri, 2B, Bask), istanbul
015, 5 57; Gllegci, 5. 51,
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veya hizmet Gretimi islerinde kendi iscilerinin (personelinin)™ bulunmasi
gerekir®. lkinci olarak, asil igveren-alt isveren iliskisi kurulabilmesi igin isye-
rinde yiritilen mal veya hizmet lretimine iliskin islerde is alinmasi gerekir.
Efer isyerinde ylritilen mal veya hizmeat Uretimine iliskin bir 15 degil de
bunun diginda érnegin isyerinde bir yapim ve tamir isi gibi isyerindeki mal
veya hizmet Gretiminin digindaki bir is alimirsa, bu sart gergeklesmis sayil-
maz®, Uglnel olarak, alinan isin yardime islerden veya asil isin bir b8lGmi-
ne ait islerden olmas gerekir”. Eger yardimei islerden bir i alinmis ise her-
hangi bir ek sart aranmazken, asil izin bir béliminde is alinmis ise bunun
teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektirmesi ararr”, Derdiinci olarak da alt

bl

Ofiretide ilerl sdrlllen katldigirn bir gdrise ghee karmu karam ve kuruluslannin asil igve-
ran sayilahilmesi igin kendisinin de mutlaka isgi calstirmas) gerekmerz, memur ve sz-
lzsmell persanel gibl defisik sifatlarla kendisine bagh personel calistirmasi yeterlidir.
Bk Ercan Akyigit, 5 ve Sosyal Glvenlik Hukukunda &lt isverenlik [Taseronluk Hiskisi),
Ankara 2011, 5. 31; Degisik gariig icin bl ihrahim Awdanl, Tiirk |'5 Hukukunda Alt I-:.'.w--
ran |Tageran) Higkisl ve Muvazaa Sorunu, Ankara 2012, s, 183,

Sizek, 5. 15%; Mustafa Kihgoglu/Kemal Senccak, I5 Kanunu Serhi, 2. Bask, Istanbul
2008, 5 67-68; Haluk Hadi Simer, 5 Hukuku Uygulamalan, 5. Bask, Konya 2015, 5.24;
Shrmer, 15 Hukuku, 5. 17, A1l igveren-alt isveren iliskisinin kurulabilmesi icin asil lsvaranin
disinda bir de alt isverenin bulunmas garakir, |'5 Kanuny alt isverens iliskin hir tamm
vermemistir. Ancak Alt isverenlik Yénetmelifi'nin 3/a hikminde alt isveren tanimlan-
rmustir. Buna gére, “"Bir isvaranden, isperinde yoriitidlen mal veya hirmet iiretimina iligkin
wardimei islerde veya asil isin bir baldmbnde isletrmenin ve 5in geradi lle teknolajik ne-
denlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan, bu i3 igin glreviendindigl iscllarini sadace by
igyarinde aldi@ iste calgtran gercek veya tipal kisi wahut tizal kisilii olmayan kurom ee
kuruluglar® alt isverendir. Alt isveren de s sbelesrmesine gore iscl calistrmas ydadyle bir
igvarandir va hukuki nitelii batimandan asil iswerendan highir farlo bulunmamaitadir,
Igveren kavramina lliskin thim unsurlar alt isveren igin de gecerlidiv. Dolayisyla iscl cakis-
urmiayie 5l bizzat kendisi yapan kisinin isveren nitelifi bulunmmadigindan, alt Bveran ola-
rak kabulid de momkiin degildir. Bz, Burat Sen/Ash Naneci, “&sil |$l.rgrgn-|!|I1 |q'.'qr-an
iliskisi we alt isverenlik séalesmesl®, sicil, Evidl 2009, 5. 25.

Hamdi Mollamahmutoglu/fdubittin Astark(Has Baysal, Is Hukuku, & Bask, Ankara
2014, 5. 213-214; Ercan ARYIBIE, igtihath ve Agiklamali 4EST Savili i Kanunu Serhi, 3.
Baski, C. 1, Ankara 2008, 5. 90-91; SOrmer, Uygulamalar, s. 29; SGmer, is Hukuku, s. 18;
Shzek, 5. 161; Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5. 57-58; Giilegd, 5. 66-67,

alt isverenlik Yanetmelifi'ne gire |RG., 27.09.2008, 5. 27010}, asil i3, mal ve hizmet
iiratiminin esasim olugturan &5 [m. 3."5:'_. yardima & ise, igyerinde yiriotilen mal veya
hizrnet dretimine iliskin cdmakla beraber dofrudan Gretinm organizasyonu igerisinde yer
almayan, dretimin zorunlu bir unsurg olmayan ancak asil i devam ettikge devam eden
wit asil ise bagimb alan is (me 37g)] olarak taremlanmaktadie. Ayrica bk, Simer, |5 Hukn-
ku, 5. 17-1E8.

Len/Manedi, 5. 28-30; Shzek, = 161-166; CelikfCaniklioflu/Canbolat, 5, 59, 465,
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isverenin dstlendigi (aldigi] is icin gareviendirdigl iscilerini zadece o isyerin-
de aldif iste galistirmas: gerekir’. Ayni izcileri ayni zamanda bagka igyerle-
rinde de calistirmasi halinde asil isveren alt isveren iliskisi kurulmus olmaz™.
Bu durum alt izverenin baska iscileri ile baska alt isveren iliskileri kurmasina
engel degildir®, Nihayet, is asil igverane ait igyerinde yapilmalidir™.

Bu hususlar, Alt [sverenlerce Yapilacak Yetkilendirmeye [liskin Esas ve
Usuller"in® Gglincd maddesinde de belirtilmistir. Buna gre, “4735 saplr
Kamu lheale Sdziesmeleri Kanununun &lnel moddesinin delinel fikrasing
uygun olarak Kamu lsveren Sendikalarindan birini yetkifendirecek olan alt
isvergnin;

a) 4/1/2002 tarih ve 4734 sayli Kamu Thale Kanununun 62'nci madde-
sinin Blring fikrasivun (e) bend! uyarinea thale edilen (slerde s almasi,

bl ihale konusu iscl ve isver! fisyerlerinin ayni hale sBzlesmesi kapsa-
minda olmasi, aym alt isverene ait birden ok ihale sdzlegmesinin her biri
igin ayrr yetkilendirme yopiimas,

¢l thale konusu isin 22/5/2003 tarih ve 4857 sowl Is Kenununun 2'nel
maddesinde tanimianan asil isveren- alt isveren lliskisi cercevesinde olmasi,

d) ihale konusu iste olt isverenin calistirdid isgilerin miinhasiran 4734
sayili Konun kapseming giren kamu kurum ve kuruluglonng it isyerferinde
calistirdivor almasi,

gerekmektedir’,

Gordldogu Ozere, alt igverene idarece fiyat farki verilebilmesi igin
idare ile alt igveren arasinda, I Kanunu anlaminda asil igveren - alt igve-
ren iliskisi kurulmal ve yvapilacak toplu 5 sazlesmesi minhasiran kamu
kurum wve kuruluglarina ait isverlerinde ¢alistirilan alt isveren iscilerini
kapsamalidir.

' iligodlufSenocak, . 69; snzek, 5. 165, Celik/CaniklieglufCanbelat, 5. E0-61.
Akyigit, 5. 104; Somer, Uygulamalar, s. 25; wmimpci, 5. 2G-27.
= Mollarnahmutogie/Astarl/Baysal, 5. 221; SOmer, |5 Hukuky, 5. 18

¥ senf/Naned, . 26-17; Sozek, 5. 160; Kiligo@lu/Senocak, 5. 69; Alyigit, 5. 100; SOrmer,
Uygulamalar, 5. W

2 hetpy ferenw. tuhis.org.tr/findex.php?go=haberdetay&haberid=200;  http:fenanw. kamu-
is.org.trifattd? Gisvar en 2002 Iva% Masaslar doc,
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C. Alt isverenin Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin
Uyesi Bulundufu Kamu isveren Sendikalarindan  Birini
Yetkilendirmesi

KISK m. 8/3 ve ¥Y&n. m. 4/1'de ver alan hikimlere gére, séze konu top-
lu i sézlegmelerinin “..alt isverenin yetkilendirmesi kaydiyla merkezi ydne-
tHm kapsamindakl kamu idarelerinin dyes! bulundudgu kemu isveran sendika-
larindan Birls! torafindan...” yirdtdlmesi ve sonuclandirilmas gerekir.

%u halde, &lt isverene idarece toplu is sdzlesmesi ile kararlastinlan lcret
ve sosyal haklardzki artiglara iligkin fiyat fark: Sdenebilmesi igin, alt igvere-
rin, merkezl yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin Oyesi bulundugu ka-
miu isveren sendikalanndan birini vetkilendirmesi sarttir,

Bu yetkilendirme ile alt isveren yerine toplu gérigmeleri kamu isveren
sendikasimin ylritmesi saglanmaktadir, "Yetkilendirme"ye iliskin bu hik{m
toplu i5 hukukuna yeni bir model getirmistir. Bu model, ne 6356 savil Sen-
dikalar ve Toplu I3 Sézlesmesi Kanunu'nda ne de dncesindeki toplu is huku-
ku mevzuatinda yer almaktadir. Bir gergek ya da tizel kiginin, Gye olmaksi-
zin bir (tizel kisilige sahip) sendikay yetkilendirmesi ve yetkilendirilen sen-
dikarin yvetkilendiren kisi adina toplu iz sdzlesmesi gbridsmelerini ylrdtmesi
ve senuclandirmas yeni bir yéntemdir®, Bu yéntemin isveren sendikalan-
min, “yesi" isverenlere ait isyeri ya da igyerleri igin toplu i sdzlegmesi
vapmaya yetkili aldugunu belirten STISK m. 41/4 hikmiyle uyumlu olmads-
g acikuir,

Eonunun daha iyi anlasilabilmesi icin dnce toplu is sézlesmesinin taraf-
lan hakkinda bilgi vermekte yarar vardir.

1. Toplu Is 58zlegmesinin Taraflar

[ Taa—

renler, karsiikl olarak ekonomik ve sosyal durumlarion ve calisma sartlanm
dizenlermek amaciila toplu is sézlesmesi yapma hakking sahiptirfer”,

STiSK m. 2/h'ye gore toplu i sézlesmesi, “is sBzlesmesinin yopiimas:,
ierigl ve sona ermesine liskin hususlon dizenlemek Grere iscl sendikasi ile
isveren sendikas veya sendika Gvesi olmayan isveren arasindg yopilon s8z-

oawdin, 5. 2B
" pe,, 09.11.1982, 5, 17863 [M),
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lesme”dir. STISK m. 41/4’e gére de, “Bir isveren sendlkasi, Uyes! isverenlere
ait isyeri veya isyerferi, sendika pesi olmayan bir isveren ise kendi isyeri
vewa Isyererd igln toplu ls sdzlesmes! yvapmaya petkllidir’. Bu hilkimde yet-
kiden sdz edilmekle birlikte toplu is sdzlesmesine taraf olma ehliveti de
ortaya kenulmustur, Bir sendikanin toplu i sdzlesmesi yapma yetkisinden
bahsedebilmek igin oncelikle toplu is sdzlesmesi yapma ehlivetine sahip
olmasi gerekir. Bu nedenle ehliyet, yetkinin &n sartini elusturur®, Burada
sorl edilen toplu is sozlesmesi vapma ehliveti, bir toplu is s&zlesmesine
taraf olabilme ehliyeti anlamina gelir”®. Bu durum davada taraf olma ehliye-
tinin karsihg olarak kabul edilir. Teplu is sdzlesmesi yapma ehlivetine sahip
almayan kisi veya kuruluglar gecerll bir toplu 5 sozlesmesi yapamazlar®,
Ehliyete sahip olmayan taraflarca vapilan toplu is sozlesmesi gecersizdir,
Toplu is sézlegmesi yapma yetkisi ise, toplu i3 sizlesmesi yapma ehliyetine
sahip taraflardan birinin sdzlegmenin diger tarafini toplu i sézlesmesi imza-
latrmak amaciyla toplu is gérismesine cafirabilme yetkizsinl ifade ader”.

Toplu i sazlesmelerinin isgi taraf, sadece isci sendikasi olabilir™, Bu
nedenle isgilerin, isgi topluluklarinm, subelerin, i5g derneklerinin veyva kon-
federasyonlarin toplu is sdzlesmesi yapma ehliveti yoktur®™.

¥ A, Can Tuncay/F. Burcu Savag, Tophs Iy Hukuky, 4, Basks, Istanbul 2014, 5, 213-214,

* Kenan Tungomady Tankut Centel, is Hukukunun Esaslan, 7. Bask, istanbul 2015, 5. 350;
Burat Demircioplu/Tankut Centel, I5 Hukuku, 19. Bask, istanbul 2015, 5. 282; Tun-
cay/Savag, 5. 196,

SOrwer, is Hukuku, s. 235; Toplu i5 sdzlesmesi yapma ahliveti, genel anlamda hak ehliye-
tindan da farkhdir, Ciinkid her gergek weya tizal kisi bu ehlivete sahip bulunmaz, Bkzr,
Tungomad/Cental, 5. 350; Melda Sur, i5 Hukuku Toplu Higkiler, 5. Baski, Ankara 2015, 5.
267, Unal Marmanbiogiu, i5 Hukuku 1| Toplu Is iliskilerd, 2. Bask, lstanbul 2013, 5. 325,
Ercan Akyigit, Toph |5 Hukuku, Ankara 2015, 5. 519; Tuncay/Savag, 5. 196,

YHGK., 07052014, E. 2013/1823, K. 2004615, http/femsal vargitay . pov.ireriBankasi
IstamiciWabfGelismisDokurmandraServiet, E.T. 01.03.2014,

Bu hak anayasa‘da iscilere taninmes olmakla bidikte kanunla ancak sendikalar eliyle
kullanilabilecegi ifade edilmistir. 1961 Anavasasi ve 275 savl Toply i Sazlesmesi, Grev
wat Lokavt Kanunu'nda da yer alan b dilzenkme hakkmda Anayasa'ya aykinhk iddizsm-
da bulunulmus ancak Anayaza Mahkemesl, iscilerin isveren karsisinag sendikalan aracili-
gwvla daha gigli sekilde gelebildikler: we isverenle igg arasndaki sosyal ve ekonomik
dengenin biylelikle daha iyvi korunacat perekeeles ile toplu sozlems hakkinn igcilers
taninmasing ragmen sendikalar eliyle kullamilmasinn Anayasaya aylarn bulmamestr.
(AN, 192001001967, 1963-337, 1967-3, RG., 02.05.1969, 5. 13188]. Aynca bkz, Tun-
caySavas, 5. 197-198.

Tuncay/Savas, 5. 197; Sur, 5 267,
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Toplu iz sozlesmesinin isveren tarafinda ise isveren ve isveren sendi-
kzlarn ehlivet sahibidir®, Bunlar disinda isveren kenfederasyonlarinin,
meslek odalaririn ve diger isveren kuruluslarimin toplu |5 sdzlesmesi
vapma ehlivet yoktur®. Efer bir Isveren, sendikaya Uye olmussa artik
toplu is sdzlesmesinin yapilmasiyla ilgili konularda taraf olma ehliyetine
sahip (husumete ehil) dedildir”. Yargitay da, isverenin, dyesi bulundugu
isveren sendikasimin muvafakati disinda iscl sendikasi le anlazarak imza-
lamis oldufu toplu is sozlesmesinin hikOmstzlOgine karar vermistir®,
Eger igveren, isveren sendikasina dye olur ise, artik toplu is sézlesmesini
yapma ehliyetini isveren sendikasina devretmis kabul edilmekte ve toplu
i5 sdzlezmesinin tarafi alamamaktadir. Ancak sendika dyeligi sona ererse
kendisinin taraf ehliyeti s6z konusu olabilmektedir. STISK m. 37/2'ye
gore, “Toplu goriizmeye cagn tarihinde bir isveren sendikosing dye bulu-
nan igveren, sendika dyeliginin sono ermesi halinde sendikayo yapiimig
olan cadrn lle badh kalir.”

Su halde, toplu is sazlesmesinin isveren tarafing isveren sendikas veya
sendikaya dye olmayan isveren olugturur. isveren sendikaya lye ise artik
toplu iy sdzlegmesinin isveren tarafini igveren sendikas) clugturur; bu du-
rumda isverenin kendisinin toplu is sézlesmesi yapma ehliveti bulunmaz™,
Efer isveren sendikaya Uye degilse toplu is sozlesmesine taraf olma yani
toplu i3 sozlesmesi yapma ehliyetine kendisi sahip olur.

Dernircioglul Centel, 5. 282,

Simer, [z Hukuku, 5. 235; Narmanhoglu, 5, 328,

2 omyr, 5 268 Tuncay/Savas, 5. 198, Tungomafl/Centel, . 351; Narrnanlioglu, = 327; “l:-
warenin bir isweren senafkesina Uye ofmase bolinde, togly 5 sdzlesmesi popimas: de Hgilf
kpnenaraler isverenieri temsilen fsveren sendikesy dovn apmrpn wepn be miinasebetle oo
dan dovolordan Stdrl husamete ehil olobiliv. fsversn husumets ehdl olomaz”, YOHD.,
04,05, 1987, 4300,/4437, CI0, Temmuz 1987, =, 19-20.

vargitay, verel mahkemenin “lsgl sendikosinun, fveren sendikossun fvesi ofon ..
Momlilien A5, lie anlasorak lsveran sendikasinm muvalokot disnde fmaolams oldudu
doper 15 sirlesmesinin hitkimsfATdine” iligkin kararm onamegtir, ¥Y9HD,, 09,02, 1987, E.
19E7/1925, K. 19871557, CI0, Temmuz 1987, 5. 19-20.

Ihrghim Bydinh, “&552 Sayih Kanunla Akt ii'.'qrpn Kurumunda Yapalan Yeni Diizenlemalar
wi [egsikliklar”, Gan [Iniversitasi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C, ¥V, 5, 34, 2014, 5 95;
Tungornad/Centel, . 351; Tuncay/Sawag, 5. 198-199. Alrman Hukukunda ise, bir isvere-
nin isveren sendikasinag oye olarak kaydolmasiyla kendineg ait isyeri veya isletmade topla
i5 sozlegmesl yvaprma ehliveti kaybolmaz, Bkz. Tuncay/Savas, 5. 199 ve orada zikredilen
kaynaklar
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2. Kamu isveren Sendikasimin Yetkilendirilmesi

Yukarida belirtildigi Gzere toplu is hukuku acisindan yetki, toplu is saz-
legmesine taraf olabilme ehliyetine sahip olabilmeyi de igerir. Kamudaki alt
isverenlere Szgl kamu isveren sendikasimin yetkilendirilmesi izlemi ile toplu
i5 hukukunun genel dizenlemelerinde yer almayan bir model ihdas edilmis
bulunmaktadir®. Bu husus, KiSK, 8/3'Gn gerekgesinde "Yoprlon dizenleme
ile, 4857 soyih Konunun 2'nci maddesinin veding fikrasinda yer alan *... asi
igveren, ... alt isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dodan yakim-
liliklerinden it isveren ile birlikte sorumivdur.”™ hikmiine istinadgen, alt
isveren iggilerinin sendikal drgitlenmeyi tercih etmeleri halinde, 6356 sayil
Kanunun ilgili hiikiimlerine gdre toplu is sdzlegmesi gdriismeleri, yiiklenici-
ain isverinde drgltil isgl sendikas lle kamu (sveren sendikasi arasinda yapi-
locaktir.™ denilerek ifade adilmistir.

Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu ve ilgili mevzuatla kamu isveren sen-
dikasinin alt isveren tarafindan yetkilendirilmesi yoluyla sendikanin vapila-
cak taplu i5 sazlesmesinde isveren tarafinn olusturmas mimkdn hale geti-
rilmigtir”. Burada alt igveren asil isgveranin dye oldufu kamu isveren sendi-
kasina Uye olmamasina ragmen kanunun kendisine tanidi@ hak kapsaminda
o sendikay yetkilendirerek olugturulan vekalst iligkisi ile toplu i3 s8zlegme-
sine taraf olmasini saglamakta ve bu takdirde idare, alt isverene toplu is
sozlesmesivie kararlastinlan Geret ve sosval haklardaki artiz miktar kadar
fivat farkl Gdemek zorunda kalmaktadir,

Gergekten KISK m. 8/3 ile Yon. m. 4/1'de yer alan “alt isverenin yetki-
lendirmesi kovdipla™ ifadesi, Yon, 3/Fde toplu i5 sézlesmesinin “._merkez(
ydnetim kopsamindaki kamu idarelerinin Gyesi bulundugu kamu isveren
sendikasi ile yetkili isgi sendikasi arasinda yiritilen ve sonuglondinlon toplu
iz sdzfesmesi” olarak tanimlanmasi, Yén. 4/5'de "Toplu is sdzlegmesi goriis-
meleri yvetkill isci sendixas ile alt isveren ading yetkilendiriien kamu isveran
sendikas arasinda wOrlt Qi hikmidne ver verilmesi ve toplu i5 stzlesme-
sinin imzalanmasi halinde, “Toplu iy sdzlesmesinin imzofanmosindan itiba-
ren alte (s glnd iginde toplu iz sdzlesmesinin onapll sureti kamu isveren sen-

Ofiretide ileri slivllen ancak katlmadihm bir gdrlse gore, bu dizenlemea, toply is huku-
kunun Snpdrdl@l topdu is stzlesmesi sisternine yveni bir toplu is sbalesmesl thrd daha
getirmistir,

htto:/ feranw sinerjimevzuat.com. trfindew jsfft, E.T. 04.03. 2016,

Aksi wiinde bke. Akyigit, = 530521,
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dikes: tarafindan gl kemu kurum ve kurulusy e alt isverene gonderilir.”
{Yén. m. 4/8) denilmesi, yetkilendirilen sendikanin toplu garusmeleri yiri-
tlp sonuclandirmas sartivla toplu is stzlesmesinin isveren tarafin olugtur-
dugunu géstermektedir.

Buradaki alt igverenin kamu igveren sendikasini yvetkilendirmesi madeli,
kamu isveren sendikasimin belirli sartlar altinda toplu is sézlesmesinin isve-
ren tarafi olmasin saglavan ve toplu s hukukunun genel yapisina uygun
olmayan yenl bir modeldir. Ancak idarece alt isverana toplu 5 sdzlesmesi ile
kararlagtinlan dcret ve sosyal haklardaki artig kadar fiyat fark) verilmesi is-
teniyorsa bagvurulacak bir yantem oldugu igin istege bagh olan bu yetkilen-
dirme™ modeli, sendikaya Uyelik disinda da sendikanin toplu i5 sozlesme.
sinde isveren tarafi olma imkan getiren bir yéntemdir®,. Kendine ézgl bir
yintem getiren bu yeni model, Alman Hukukundaki usule yaklagmakta ve
hem yetkilendirilen sendikaya hem de alt igverene toplu is sdzlesmesine
taraf alma imkani tarimaktadir. Yetkilendirmeye ragmen kendisi taraf ola-
rak devam ederse™ toplu is sozlesmesinden dofacak fiyat farki idare tara-
findan kendisine édenmeyecek, biylece alt isveren mali agdan ek yikamli-
liklerle kars kargiya kalzcaktr™.

Garlldigh Uzere, Sendikalar ve Toplu |5 S8zlesmesi Kanunu'nda isvere-
ne veya Uyve oldufu sendikaya taminan toplu is sozlesmesi yapma ehliyeti,
kamudaki alt isverenlerde alt isverenin kendisine ve yetkilendirdigi kamu
isveren sendikasina taminmig bulunmaktadir. Gerek yetkilendirilen kamu
isveren sendikazinin ve gerekse alt isverenin kendizinin toplu i5 sézlesmesi
vaprma ehliyeti vardir. Sayet toplu is sézlesmesini bagitlayan yetkilendirilen
kamuw igveren sendikasi ise alt igverenin idareden fiyat fark isteyebilir; eger
toplu iz sBzlesmesini bagitlayan alt isverenin kendisi ise idareden fiyat fark
talep edemesz.

Abyigin, 5. 524,

Bxz. DemircioflufCentel, 5. 285-2EE.

5 ﬂlﬁrqtidq ileri siriiken ancak katlmadigamiz bir goriige gira, bir kamu iseeren sendikasim
watkilendirmeven alt isverenin kendisi sdze kanu bu toplu is s8zlesmesinde tek basinag
taraf clarak yer alamayacakbr, Bunun somece olarak da isveren tarafimn ehliyetsizligins
rafmien alt isweren ile sl cendikasi toplu i5 sozlesmesini bafitlarsa bu toglu is sbalesmme-
sl butlanla malul hale gelecek vani pecersiz olacaktir. Aydind, 8552 sayil Kanunla, 5. 96,

Gaye Burce Yikdiz, “Kama |'5l.-'|=_'n=_'n Sendikalarman &t ii'.'?r-anhrﬁ Yarkilendirilmesing
iliskin Yasal plzenlemenin Deferlendiriimesi®, sicl is Hukuky Dergisi, 5. 34, Y. 2015, 5.
9495 Aynca bke, Akyigit, 5. 520-521,
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Burada vetkilendirme le sendikaya Uye olma arasinda aidat alinip alin-
mamasi agisindan énemli bir fark aldufunu belirtmekte yarar vardir™, Yetki-
lendirmede, kamu isveren sendikas le alt isveren arasinda bir dyelik iliskisi
bulunmadifindan aidat ddeme yikimlOlgd bulunmayacak™ bu nedenle
toplu is stzlegmesinin ylritilmesine iligkin igveren tarafina ait giderler alt
isverence kargillanacakbir (Yém. m. 4/8). Alt igveren sendikaya lye olursa
Uyelik aidati ddemesi gerekecek, bu takdirde toplu iz sdzlesmesinin yird-
tllmesine ait giderlerden de sendika sorumlu olacaktir.

Kamu igveren sendikasinin yetkilendirilmesi halinde her ne kadar igve-
ren tarafinag ait giderler alt isverence Gdenmekte ise de sendika zidat alma-
difn igin bu streci beklenan tarzda yirltmeyebilecek, degisik gerakcelerle
toplantilara katiimayabilecek, hatta yetkilendirmeyi kabul etmedigini dahi
soyleyebilecektir,

3. Yetkilendirilecek Kamu Isveren Sendikalan

Kanun ve Yénetmelik'teki *..merkezi yGnetim kopsomindoki komu ida-
relerinin Uyesi bulundudu kamu isveren sendikalonndan birisi_._ " ifadesinden
anlasilan, yvetkl verilecek kamu isveren sendikasinin, kamu idarelerinin dyesi
bulundugu bir kamu isveren sendikas! clmasi gerektigidir.

Ulkemizde halihazirda iki kamu isveren sendikas faaliyette bulunmak-
tadir. Bunlar, Tihis (Tlrk Agir Sanayii ve Hizmet Sektérl Kamu lsverenler
sendikasi) ve Kamu-l5 (Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi)'tir. Yetkilen-
dirilecek sendika, Tohis Oyesi kamu idarelerine ait igyerlerinde Tihis, Kamu-
I5 Uyesi kamu idarelerine ait isyerlerinde Kamu-is olaczktir (Esas ve Usuller
m. 4/b). Ancak kamu idaresi Tihis veya Kamu-is'ten birine Uye degilse, alt

Ealdi ki, aidat alrma agisindan STISK m. 32 “Korm isveren sendlkolora, oy iskolumaa-
ki ke isvereniernt borofoncan Keradmasy ve foolipette balanrmest sorh oronmsaz,™ diverek
iskodu simirlamasin kaldirmak surativle kama iseeren sendikalanna bir aynicalk tanegarak
esitzsizlik de olugturmustur. Bilindigi dzere, sendikalarin bazki arac olmasinda ekonomik
gikcid aidatlardan gelmektadir, l::)rnl_ﬂ-,ﬁinI isgi sendikasmain isverenle olan miicadelesinds
backi icin perekli ekonormik glclnd o iskolundaki Gyelerinden safladg aidatlar olustur-
miaktaciar, Bunen karsisinda yer alan kama isveren sendikas ise igg sendikas gibi sadecs
belirli bir iskolundaki dyelerinden degil, defizsik iskallanndaki Gyelerinden aidat toplaya-
bilmektadir. Baylece kamu Byeren sendikas isgl sandikasi lle vaptif midcadeleds daha
baslangicta birgik bir ekonomik gice sahip olmaktadir, Blke I:;Iitjl::nitliuihjftlrhlat,
5. 504,

T dig, 5, 94-95,
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isveren Tiihis veya Kamu-is sendikalanindan birini yetkilendirebilir (Esas ve
Usuller m. 4/b).

Burada yetkilendirmenin usuld, jekli ve gegerliligi kanularina da degin-
ek gerekir,

4. Yetkilendirmenin Usulll, $ekli ve Gegerliligi

Bu yetkilendirme igleminin usull konusunda Kamu lhale S&zlesmeleri
kKanunu herhangl bir hikim icermemekte, konuya iliskin ddzenlemeler Y-
netmelik ile Esas ve Usuller'de belirtilmis bulunmaktadir.

Yonetmeligin m. 4/3 hikmindeki “Alt isveren, 4735 sapili Kanunun
E'inel maddesinin delined fikrasi geregince merkezl ynetim kopsamindaki
kamu kurdluglarnm Uyesi bulundudu kemy isveren sendikalarindan Birlsin
vetkilendirebilir. Bu yetkilendirmenin 6356 sayil Kanunun 44 Gncili maddesi-
ne gare verilen vetkl belgesinia alt (sverene tebllgi tarihinden itlbaren on
giin igerisinde yopilmas: zorunludur, Bu siire iginde vetkilendirme yapiimo-
didr tokdirde toplu is sdzlesmesi kamu isveren sendikasinca yiiritilmez ve
sonuglandiniimaz. Kamu lsveren sendikasinin yetkilendiriidigine dair belge-
min bir sureti ayni slre icerisinde alt isveren torafindan vetkill isci sendikas-
na gdnderilir, Yetkilendirmenin gekli ve igerigine iliskin hususiar, Malive Bo-
kanliginin wygun goriisdnin ahnmas) kaydiyio, kamu isveren sendikalannca
miistereken belirlenir.” ifadeleri ile Esas ve Usuller'in m. 4/a'daki “&356
sayili Konunun 44°ncl moddesi ve Yonetmeligin 4 Gnci maddesinin ikinci
Fikrasing gdre Calisma ve Sosyol Glvenlik Bakanhginea verilen yvetkl belgesi-
nin alt isverene tebli edildidi tarihten itibaren 10 gln icerisinde alt isvere-
nin kamu isveren sendikalanndan birisini yetkilendirmesi gerekmektedir, Bu
siire icerisinde kalmak kaoydiyla, vetkilendirme beigesinin kamu isveren sen-
dikesinin kayitlaring girdidl tarih, yetkilendirme taribi olarak dikkote alimr”
dizenlemesi yetkilendirmenin yéntemini aciklamistir,

Buna gire, yetkilendirme, Bakanlkga verilen yetki belgesinin alt is-
verene tebliginden itibaren on giin igerisinde yapilmahdir. Bu sire Y&-
netmelifin ilk halinde alt gin iken 17.03.2015 tarikli dedisiklikle™ on
gine gikardrugtir. On ginlik sire hak disdricd bir siredir. On glnlik
sire iginde yetkilendirmenin yapilmamis clmasi halinde, toplu is sdzles-
mesinin igveren tarafinin kamu igveren sendikasi olmasi mimkin degil-

*RG,, 17.00.2015, §, 29708,
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dir. Bu takdirde toplu i5 sézlesmesi kamu isveren sendikasinca yardtdl-
mez ve sonuglandiriimaz.

Yetkilendirme, alt isverenin yvetkill organi veya alt isvereni temsile haiz
kigiler tarafindan Ek-1'de ver wverilen “Yetkilendirme Belgesi"™ &rnefine
uygun olarak yapilir ve bu belge bir yaz ekinde yetkilendirilecek Kamu isve-
ren Sendikasina gonderilir (Esas ve Usuller m. 5).

Aynica yetkilendirme belgesine su belgelerin eklenmesi gerekir (m. &§): Ihale
shzlesmesi ve alt isverenlik stzlesmeszinin anayl bir drnedl, yetkilendirme kap-
saminda yapilacak toplu is sdzlesmesi kapsarminda bulunan iscilere ait i5 séz-
lesmesinin gnayh birer Grnegi, yetkilendirme kapsaminda yapilacak toplu is
sizlesmesi kapsaminda bulunan iggilerin unvan, Goret ve sosyal Gdemelerini
gosterir tablo, yetki veren kisi/kisiberin yetkili olduuna dair kanitlayic belgeler.
Bunun yvani sira, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhg nca verilen yetki belgesi-
nin alt igverene teblig edildigi asamada teblig yapan kisi tarafindan tebligata
dair bir belge verilmesi halinde bu belge veya fotokopisi de eklenir.

Gerek kanun ve gerekse Yanetmelik ile Esas ve Usuller'de, kamu isveren
sendikazing, vetkilendirmeye iliskin ilkeler cercevesinde yapilan bir yetkilen-
dirmeyi kabul etmeme inisiyatifi taminmamis oldugundan, kamu isveren sen-
dikasinin yapilan yetkilendirmeyi kabul zerunlulugu bulunmakta™; bu durum,

* Ek-1'de yer alan “Yetkilendirme Belgesi® su sekilde kaleme alinmistr: “4/1/2002 tarih ve

4734 sah Kamu ihala Exvunumen &2 nci maddesinin birinci fikrasman [a] bandi uyannca
alt igveren.....dle .....[Kamu kurum ve kerulusenen ismid vazilacak] arasinda imzalanan
warene RATNA ihale shrlagmesi ila calistindan ve ishe yetkilendirmeye dayanak teskil eden
mievzuata istinaden Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanh@inca verilen _f_ 20 tarih, ...
sayil ve 00300 tarihinde teblif alinan yetki belpesi kapsaminda bulunan igye-
ri,"'lﬁ!qu?rindp calzan isgilerin toply iy sielasmasini 1_.EI,I"_H,'.I_."E‘I'I'_|E tarift ve G35 sawl Sen-
dikalar we Toplu i3 SSzlesmesi Kanununa phre wirltmek wve sonuclandirmak lzere
CGAMEARA adrasinde faalyet gosteren ... CEMDHKASI IE_."I,I'EI:_‘.II'; tarih wa 29244 sawih
Rasmi Garatede yayimlanarak yiirdrhii@e giren Parsonal Calistindmasana Dayal Hirmat
Alimlaninda Toplu i sozlesmesinden Kaynaklanan Fivat Farkinin Odenmesine Dair ¥
natmiedigin 4%iincil maddesi ve by yetkilendirmaye dayanak teskil eden Esas va Usullar

cercevesinde yetkill kaldim foldik
Tarih
S ] s
Alt igverenyTemsilcisl
lmra

EKLER:

¥ Widiz, 5 05
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dofrudan yasa koyucunun ve buna bagh clarak yirdtme srganinn iradesin-
den kaynaklanmaktadir. Bu durum tizel kisilige sahip kamu igveren sendika-
larimin iradesinin elinden alinma sonucunu dogurmakta, sendikal dzgirllgu
redelemektedir’. Ancak kamu isveren sendikasinin yvetkilendirme islamini
kabul etmemesi seklindeki bir (aykin) davramz, iigili mevzuatla bir yaptinma
baglanmadigindan, uygulamada kamu igveren sendikalanmin yapilan yetki-
lendirmeyi kabul etmediZi drneklerle karsilasilmaktadir.

Calisma wve Sosyal Glvenlik Bakanhg Calisma Genel MOdOddgi'ndn
15.07.2015 tarih ve 15327 sayih alt isverenlerle ilgili presedir konulu “dos-
ya" isimli yazisinda ise, "alt igverenin verdigi yetkinin kamu igveren sendika-
& tarafindan kavitsiz sartsiz kabul edileceginin dngdrilmedigi"nden séz
edilmekte, aksi disUndldiglinde ise alt isverenden ayr bir thzel kisiligl bu-
lunan kamu igveren sendikalanmin iradesinin alt igverenler lehine ortadan
kaldinimas: anlami gikacaf belirtilmekte, bu durumun da kanun ve yénet-
melik hlkidmlerine uygunluk tazimadiginin agik oldugu belirtilmektedir. Bu
baglamda efer alt isveranin yetkilendirme iradesi kamu isveren sendikasin-
ca kabul edilmemis ise, prosedirin kamu isveren sendikalan ile devam
ettirilmeyip durumun isci sendikasina bildirilecegi fade edilmektedir,

Yetkilendirmenin kabul edilip edilmeyecsdi hususundaki bu tartisma,
artayva ¢ikmasi mimkin deret ve sosyal hak artislarindaki farkin kim tara-
findan ddeneceginin belirlenmesinde ayr bir Snem tagimaktadir. Grnegin,
alt igveren yetkilendirmeye iliskin ilkeler gergevesinde yetkilendirme yapsa,
ancak kamu isveren sendikasi bunu kabul etmese, bu nedenle toplu iz sa2-
lesmiesi alt isveranle isci sendikasi arazinda imzalansa ve bu toplu i3 sdzles-
mesi ile Gcret ve sosyal haklara iliskin artiglar yapilsa, bu artiglardan alt igve-
ren mi, kamu kurum ve kuruluzu mu yoksa kamu igveren sendikasi mi se-
rumlu clacaktir?

Kanaatimce, alt isveren usuline uygun yetkilendirme yaphg icin kendi-
sine digen yukimlGlikleri yerine getirdiginden dolay arbistan sorumlu al-
mayacak; kamu kurum ve kurulusu toplu is sézlesmesini kamu isveren sen-
dikas ylritmedidi ve imzalamadifi igin artis miktarinca fiyat fark vermeye-
cek: ancak kamu isveren sendikasi kendisine usulline gare yapilmig yetki-
lendirmeye uygun hareket etmedigi igin, buna aykinliktan dogan zaran kar-
silamak durumunda kalacaktir,

7 Yidiz, 5. 99,
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Diger taraftan alt isveren, kamu isveren sendikasinin toplu 5 sz-
legmesiyle ilgili olarak istedigi her tarld bilgi ve belgeyi zamaninda ver-
mek zarundadir. Kamu isveren sendikas, gerek duvarsa kamu kurum ve
kurulusundan (hale sdzlesmesi ile ilgili bilgi ve belgeleri de isteyebilir
(Yen. m. §/1, 2).

Kamu Isveren Sendikasimin yetkilendirme siresi, yetkilendirmeye kanu
toplu is sozlegmesinin imzalanmasi veya sonuglanmas ile sona erer (Esas ve
Usuller m. 7).

Yetkilendirmede hata, eksik ve yanhs bilgi verme hususu, Esas ve Usul-
lerfin 8. maddesinde dizenlenmistir. Buna gore, “Yénetmeligin &Unel
maddesinin dgincii fikras ile isbu esas ve usullere uygun olmayan veya si-
resinde yapilmayan yetkilendirmelere istinoden toplu is sozlesmesi Kamu
Isveren Sendikalarinca ylrltilmes ve sonuclandirimaz.

Alt (sveren, toplu is sdzlesmmesivie gl olarak kamu (sveren sendikas ta-
rafindon istenilen her tirfd bilgi ve belgeyi zomomndo kamu isveren sendi-
kasing vermek zorundadir,

Gerek alt isverenlar lle taraf isgl sendikalarimn gerekse ligill kamu idare-
lerinin, yetkilendiriimis Kamu lsveren Sendikasini eksik va da yanlis bilgilen-
dirmesi sonucunda dodabilecek her tirli zorar ve hok koyplanndan, eksik
va do yanlis bilgilendirme yopaniar sorumiu olurlar”.

Gorlldigl dzere, kamu isveren sendikasinin yetkilendirmeye iliskin il-
keler cercevesinde yapilan bir yetkilendirmeyi kabul zorunlulugu bulunmak-
ta, reddetme hakk bulunmamaktadir, Ayrica zlt isverenler, sendikaca iste-
nilen her torld bilgi ve belgeyi sendikaya vermek zorunda olup eksik ve yan-
liz bilgilendirmeden dofacak her tlrll zarar ve hak kayiplarindan eksik ve
vanliz bilgilendirme yvapanlar sorumlu alacaklardir.

D, Toplu Gorlsme Sirecini Yetkilendirilen Sendikanin Yirltmesi ve
Sonuclandirmasi

1. idarenin Fiyat Farki Vermesi

Eamuda ihale ile i5 alan alt izveren, toplu 5 sdzlesmesi ile kararlastinla-
cak Gcret ve sosyal haklara iliskin artisin idare tarafindan fivat farks verilerak
karsilanmasim istivor ise, iki kamu isveren sendikasindzan birini yetkilendir-
mell ve toplu is sdzlesmesi sireci, bu sendikaca yurdtdlmeli ve sonuclandi-
rilmalidir.
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Gercekten, KISK m. 8/3'e ghre "__alt isverenin yetkilendirmesi kaydiyla
merkezi yonetim kopsamindaoki komu idorelerinin yesi bulundugy kaomu
isveren sendikalanndon birisi tarafindan 18/10/2012 tarihll ve 6356 sapwli
Sendikalar ve Toply s Sdxiesmes] Kanunu hiklmlerine gore virbtlilr ve
sonuglandiribr. Toplu is sGzlegmesinin komu isveren sendikas: tarafindan bu
fikraya gire sonuglandinimasr hdlinde, belirlenen lcret ve sosyal hoklordan
kaynaklonan bedel artizt kadar idarece fivat farks Sdenir. Kamu sveren sen-
dikes tarafindan ywirdtGimeyen ve sonuglandiriimayan taplu Is sézlesmelert
igin fiyat fark) ddenemez, 4857 soyith Kanunun 2'nci maddesinin yedinci fik-
ros) esas alingrak osil isveren sifotindon dolayr dcret farking hikmedilemez
ve asil isveren sifatiyla sorumiuluk yiklenemez”,

Yonetmeligin 4/1 maddesine gore de “...toplu is sdzlegmeleri; ait isve-
renin yetkilendirmesi kaydiylo merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarele-
Finin dyes! bulundugu kamu isveren sendikslarindan birlsi torafindan 6356
sapili Kanun hiklmlerine gdre yUrdtlllr ve sonuglandiniliv. Kamu isveren
sendikalagnnca yirdtilen toplu is sdzlesmeleri igin bir uyugmazhk 56z konusu
oldudunda bu uyusmezifin 6356 sayil Kanun hikimierine gére sonugland)-
rilmasi halinde de fivat forky Sdenie”.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin Gyesi bulundugu ka-
mu igveren sendikasi tarafindan yirdtilmeyen ve 6356 sayih Kanun hikim-
lerine gore sonuclandinimayan toplu is sozlesmeleri icin fivat farkl ddene-
mez; 4857 sayili Kanun'un 2'nel maddesinin vedine fikrasi esas alinarak asil
igveren sifatindan dolay Gcret farkina hikmedilemez ve asil isveren sifatiyla
sorumluluk yiklenemez (Yén, m. 4/4].

Gorlldigi dzere, alt isverene fiyat farks verilebilmesi icin toplu is sbz-
lesmesi sirecinin mutlaka yvetkilendirilen kamu isveren sendikas tarafindan
yiritilmesi ve sonuglandinlmas: gerekir. Sendikanin toplu i sézlegmesi
surecini ylriiterek daha ilk agamada toplu is sdzlesmesi imzalamasi ile resmi
arabuluculuk, vilksek hakem kurulu gibi banisgil ve grey, lokavt gibi micade-
leci yantemler sonucy uyusmazhi@i Sendikalar ve Toplu 5 S8zlesmesi Kanu-
nu hikimlerine gére sonuglandirmas arasinda fark bulunmamaktadir.

Ayrica, Is Kanunu'ndaki asil igveren - alt igveren iligkisinden dalay Is Ka-
nunu'nda dngérllen birlikte (miteselsil) sorumluluk™ hikmd, asil isveren

* Is Kanununda belirtilen birlikte sorumluluk, ihbar, kidem, kétlnivet ve i glvencesi
tarminatlan ke iicret, fagla calisma, hafta tatili, bayram v genal tatil, wihk deretli izin,
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olan idare icin uygulanamayacak we Oeret farkina hlkmedilemeyecektir
(Yén. m.4/4).

Yon, m. 2'yve gdre “Calisrme ve Sospal Glvenlik Bakanligi tarafindan yva-
pilacok yetkl tesplt lslemierinde, 4734 sovili Kanunun &2°nel moddesinin
birinci fikrasimin () bendi uyarinco ihole edilen islerde iz alan alt isverenin;
ayni ihale sdzlesmesi kapsominda tek bir isyerinin bulunmasi halinde isyeri
dizevinde, Birden fozla lsyerinin bulunmas) hallnde [se lsletme dlzeyinde
vetki tespiti veriiie. Aymi Thale sézlesmesi kapsaminda birden fazla iskalunda
isyerinin bulunmas halinde, her bir iskolundoki isyeri/isyerleri ayr ayn de-
gerlendirilir. Yetki tespit bogvurusuna; ihole sdzlegmesini yiriten idoreden
temin edilecek sdzlesme konusu isln 4734 sapili Kanunun 82°nel maddesinin
birinel fikrasirin fe] bendi kapsaminda oldudunu, alt isverenin unvanini, isin
niteligini, s6zlezme kapsamindaki isyerifizverlerinin Sospal Givenlik Kurumu
sicil numarasi/numaralariny, sdzlesmenin baglangiy ve bitiz tarihleri ile Co-
ligma ve Sosval Glvenllk Bokanliginea belirlenecek diger bligller ihtiva eden
resmi yazi eklenir. thale séziesmesini yiriiten kamu kurum ve kurulusu, to-
lep torihinden itibaren en geg on gin iginde bu bilgileri isgi sendikasing ver-
mek zorundadir”,

Alt igverenin yetki belgesinin kendisine teblig edildigi tarihten itibaren on
gin igerisinde kamu igveren sendikasim yetkilendirmesi gerekir. Yetkilendir-
meden sonra toplu is sé2lesmesi gorlismeler yetkili isci sendikasi ile alt isve-
ren adinag yetkilendirilen kamu isveren sendikas arasinda yliritllecektir (Yan.
m. 4/5). Bu yetkilendirmenin sonucu alarak yvetkilendirilen kamu isveren sen-
dikasi, toplu is sdzleymesi garismeler geregi her turld yazismay yapmaya,
cevaplandirmaya, tutanaklan dizenlemeye ve toplu is sézlesmesini imzala-
maya yetkilidir (Yén. m. 4/8). Bu yetkilendirme alt igverenin toplu i5 sézles.
mesine taraf alma ehliyetini ortadan kaldirmamakta, sadece idarece alt igve-
rene fiyat farks verilebilmesinin sartim olugturmaktadir.

2. Imzalanacak Toplu ls $6zlesmesinin Siires!

Sendikalar ve Toplu I3 Sozlesmesi Kanunu'nda toplu i5 sézlesmelerinin
siresini dizenleyen 35, maddenin ikinci ve dgUned fikralanna gére, toplu is
sozlesmesi en az bir ve en gok Gg vl sireli olarak yapilakilir. Faaliyetleri bir
yildan az siren islerde uygulanmak Gzere yapilan toplu is sdzlegmelerinin

ikramiye, prim, yemek yardima, yol yvardina gibi iscilik haklanmin tamamin icerir, Bkz.
Simer, Uygulamalar, 5. 12; Celik/Caniklioglu/Canbolat, = 56-72; Slzek, 5, 166-169,
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stiresl bir yildan az olabilir. isin bitmemesi hilinde bu sdzlesmeler bir yilin
sonuna kadar uygulanir,

Yonetmeligin 4. maddesinin veding fikrasina gbre ise, "6358 sayili Ka-
aun hlklmlerne uygun olmok kaydivle toplu is sdzlesmesinin sliresi, thale
sizlegmesinin siresini gepemez”,

10.12.2003 tarih ve 5018 sayh Kamu Mali Yénetimi ve Kontral Kanu-
nu'nun™ 28, maddesine 6552 sayil torba kanunun 14 maddesiyvle eklenen
besinci fikra geredl “Genel yonetim kopsormindoki kamu idareierinin,
4/1/2002 tarihli ve 4734 sowh Kamu lhale Kanununun 62°nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan islerden sirekli nitelikte clonlara
iliskin hizmet alimlannda, ylklenme sdresl O wil olup, izin niteliginden veya
sliresinden kaynoklanan 2orunlu hdllerde bu siire gerekces! gosterilmek sar-
tiyla dst yoneticinin anoyiyla kisaltilabilir.”

Su halde, Kik m. 62/1-e kapsamindaki iglerden siirekli nitelikte alan-
lara ilizkin hizmet alimlarinda ihale sdzlesmesinin sdresi Og yildan daha
uzun streli clamayacaktir™. Eger KIK m. 62/1-e kapsamindaki islerden
sirekli nitelikte olmayan hizmet alimi 56z konusu ise bunun yiklenme
stresi farkh belirlenebilecek, g wildan fazla da olabilecektir. Dolayisiyla,
bunlar igin yapilacak toplu is sozlesmesi en fazla G wil sdreli vapilabile-
cek, Ug vildan sonraki sdre igin ise tekrar bir toplu i5 sozlesmesi sdreci-
nin isletilmesi gerekecektir, Eger ihale siiresi bir yildan az ise, STISK m.
35/3 geregi, bir yildan az sireli olarak da toplu iz sézlegmesi yapilabile-
cektir.

Burada tartisma olusturacak olan husus, ihale stresinin toplu i3 sdz2-
legmesi yapildiktan sonra kisaltilmasi halinde, toplu i3 sézlesmesi stresinin
de kisaltilmas gerekip gerskmeyecefidir. KiSK m. 15°2 gére, sdzlesme
imzalandiktan sonra sdzlesme bedelinin asilmamas ve idare ile ylklenici-
nin anlasmasi kaydiyla “lsin siresinden dnce yapilmas: veya teslim edilme-
si kaydiylg isin siresi ve bu siireye uygun olarak ddeme gartlon”nda degi-
siklik yapilabilir ve sézlesme siresi kisaltilabilir. Bu takdirde érnegin Gg vl
sireli bir ihale igin vapilan de yillik toplu is sczlesmesi, ihale siresinin son-
radan iki yila indirilmesi halinde iki wila indirilecek midir? Bu durumda,

* e, 24.12.2003, 5, 25326,

* ylklenme siresini G wil olarak belirleyen bu hilkmin gerekcesi ve olumlu vand igin bkz.
Gerek, 5. 10-11; SOzek, 5. 187-188,
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degiziklikten dnceki streyve uygun vapilrmis toplu s sézlesmesinin slresin-
de bir degisiklige gitmeye gerek olup olmayacag tartizma konusu olacak-
tir. $TISK m. 35/2'ye ghre, “Toplu is sézlesmesinin siresi, s8zlesmenin im-
ralonmasindan sonrg toraflorca uzatlomaz, kisoltilomaz ve sozlesme sl-
resinden dnce sona erdirilemez.” Yénetmeligin m. 4/7 hilkminde de agk-
§a "6355 sayih Kanun hikimlerine uygun olmak kaydiyla toplu is sézleg-
mesinln slresi, lhale s8zlesmesinin sdresinl gecemez” denilmekte ve Sen-
dikalar ve Toplu ls $8zlesmesi Kanunu hikimlerine uygunluk aranmakta-
dir. Kanun ile @ngdrilen ve toplu is sbzlesmesinin siresinin kisaltilamaya-
cagina iligkin emredici dizenlemenin, toplu iz sézlegmesinin siresinin iha-
le sdzlesmesinin sdresini gecemeyecedini belirten Yénetmelik hlkmiyle
akzinin kararlastirilmas) disUndlemeyeceg] icin, ihale sézlesmesinin sire-
sinde kisaltmaya gidilmis almas) halinde, toplu is sézlegmesinin siresinin
kisaltilmas séz konusu olamayacaktir. Zira STISK m. 35°e gére, toplu is
sozlesmesinin degistirilemeyecek hikidmlerinden birli onun sdresidir. Ya-
pildifi anda kararlastirilan sire ne ise, o sirenin tamamlanmasina kadar
toplu ig sozlegmesi hikim ve sonuglanm doguracaktir,

3. Toplu I5 Sézlegmesinin Bagitlanmas

STISK m. 47/3'e gGre “Toplu gdriismenin siiresi, ilk toplantr tarihinden
itibaren altres glndlr”. Bu sdre igerisinde toplu 5 sbzlesmesinde anlasma-
va varilmas ve imzalanmas (bagitlanmas) beklenir,

STISK m. 43/1'e gére “toplu gdriisme igin kararlagtirian itk toplantiya
taraflardan biri gelmez veyo geldigi hdlde goriismeye baslamazsa, toplu
gariismeye basladictan sonrg toplantiya devam etrmezse veya tarafiar topil
garlisme sires! lerlsinde anlazamadiklann bir tutanakla tespit ederlerse yo
do toplu goriisme siiresi anlogma olmaksizin song ererse, targflardan biri
wyusmazhg: alti is giinii icinde gérevli mokama bildirir®.

Toplu is uyusmazhginin, taraflarin anlasmasi, resmi arabulucunun taraf-
lan anlastirmasz, grev veya lokavt sonucunda toplu iy sbzlesmesinin bagit-
lanmasi veya Yiksek Hakem Kurulu'nun uyugmazhgh karara baglamasi gibi
nedenlerle sonuglanmasi arasinda fark yoktur. Her bir durumda uyusmazhk
5356 sayill Sendikalar ve Toplu Is 58zlesmesi Kanunu uyarinca sonuclandi-
rilmiz alacag igin fivat farkl ddenmesi gerekecektir.

Goraldiga Gzere, taraflar toplu gérigmelerdeki altmig glnlik sire iginde
anlasamazlarsa, dizenlenen uyusmazhik tutanagin alan gérevli makam alt is
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glnd icinde taraflardan en az birinin katilimi ile veyva katilim olmazsa resen,
resmi listeden bir arabulucu géreviendirir. Resmi arabulucuya ddenecek Oc-
retten yvetkilendirilen kamu isveren sendikasi degil alt isveren sorumludur.
Clnkl Yénetmelifin 4/8 maddesine gére, “Topiu is soxlesmesinin yiritdime-
sine iligkin izveren tarafing ait giderler olt isverence karplamr.” Arabulucu,
taraflarin anlagmasim saglarsa toplu is sézlesmesi bagitlanmig (imzalanmig)
olur., Eger arabuluculuk siresinin sonunda da anlazma saglanamamigsa, ara-
bulucu b is glnd icinde uyusmazig belirleyen bir tutanak dizenler ve gorav-
li makama tevdi eder. Gorevli makam da, tutanag en geg Gg is gind ifinde
taraflara teblig eder. (STISK m. 50).

Arabuluculuk asamazsinin sona ermesinden sonra isyverinin grev ve lokavt
kapsaminda clup olmadiina gére (ki ihtimal sz konusudur, Eger isyeri grev
ve lokavt kapsarminda ise uyugmazhk isgi sendikasimin talebivle Yiksek Hakem
Kurulu'na gatirilebilir. Sayet isyeri grev ve lokavt kapsaminda degilse, usulen
grev karari alimp ardindan grev oylamasina gidilip grevin uygulanmamasi
yonUnde karar elde edilerek isgl sendikas Yiksek Hakem Kurulu'na bagvura-
bilir*, Bu siireci STISK. m. 51 su sekilde ifade etmektedir: “/1} Grev oylomas
sonucunde grev yopiimamasi yaniindeki karann kesinlesmesinden itibaren
gty Is gind iginde isgl sendikasi; grev ve lokavtin yosak oldudu uyusmaziklar-
do 50°nel maddenin beging fikrasinda belirtilen tutohadin teblifinden yvo do
erteleme siresinin wyusmazliklo sonuglonmasi hdlinde sirenin bitiminden
itibaren taraflardan biri altr is glind iginde Yiksek Hokem Kurulfuna basvurabi-
lir. Aksi takdirde isci sendikasinin vetkisi diser./ (2) Yiksek Hokem Kurulu ko-
rariarn kesindir ve toplu s sdzlesmes! hlikmindedir.”

Eger yukanda belirtilen bangpil yollar diginda micadeleci yollar alan
grev ve lokavt ile de toplu is sdzlesmesinin bagitlanmas) (imzalanmas: ve
sonuclandinilmasi) saglanmis ise durum aynidir.

Garildagh Gzere, yukanda belirtilen tim durumlarda toplu gérisme
Sendikalar ve Toplu I SGzlegmesi Kanunu'nun éngdrdifi usul dzering yi-
ritdimekte ve sonuglandiriimaktadir.

Toplu iz sozlesmesinin imzalanmasi halinde, "Toplu i5 sdziesmesinin im-
zalanmosindan itibaren alti is glind iginde toplu is sdzlegmesinin onayl sure-
ti kamu isveren sendikasi torafindan ilgili komu kurum ve kurulugu ife alt
isverene gdnderilic.” [Yon., m. 4/8].

" Wildiz, 5. 100,
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STISK'min 48/1 maddesine gore ise “Toplu gérismenin sonunda bir an-
lasmaya vorilirsa dort niisha olorok diizenlenecek olan toplu is sozlesmesi,
taraf temsiicllerinee imzalanir ve Ikl nlishas alt! (5 glnl iginde cagrivt vapan
torafeo gdrevll mokama tevd! edilir. Gorevll mokam s8zlegmenin bir nlisha-
sini Bakanhiga gdnderir”,

Buna gdre, yetkilendirilmiz kamu isveren sendikasinin imzaladif
toplu i5 sdzlesmesinin onayh sureti, bilgilendirilmesi ve gereginin vapil-
masi amaciyla ilgili kamu kurum ve kurulusuna ve alt isverene génderilir.
Bu yikamlilik STISK m. 48/1'de @ngdrillen yikumlialigi ortadan kal-
dirmadig igin, yetkilendirilen kamu igveren sendikasi aynca iki ndshasim
da garevli makama tevdi eder. Gorevli makam (se bir ndshasin Bakanliga
gonderir,

4, Toplu Is Sézlegmesinin Hikiimlerinde ve Taraflarinda Degisiklik

STISK m. 35/2'ye giire, toplu is sizlegmesinin defistirilemeyecek hikmii
toplu is sGzlesmesinin siresidir; bunun digindaki hikimlerde taraflar pro-
tokal adi altinda dizenlemelerle degisiklikler yapabilirler™,

Bu cercevede, efer toplu is sézlesmesinin imzalanmasindan sonra, yi-
rirlik siresi icinde alt igveren ile yetkili izci sendikas arasinda dcret ve sos-
val haklarda bir artig Gngoren herhangi bir degisiklik yapilmasi durumunda
bu artislardan kaynaklanan fiyat farkinn idarece denmeyecegdi Yénetmeli-
gin 4/9 hilkminde acikca ortaya konulmustur: “Toplu is sézlesmesinin imza-
lanmasindan sonro yirirlik siresi iginde olt isveren ile yetkili isci sendikas:
grosinda Gcret ve sesyal hoklorda artis dngdren herhangi bir anlagma yo-
pilmast halinde, bu artislardan kaynoklanan fivat farki kamu Kurum ve kurd-
luglannca Sdenmez.”

Diger taraftan, asil isveren durumundaki kamu kurum ve kurulusunun
baska bir kamu kurum ve kurulusuna devredilmesi, bagka bir kamu kurum
ve kurulusuyla birlezmesi veya 4735 sayill Kanun hikimlerine gore sozles-
menin devredilmesi hallerinde yirdrlikte bulunan toplu is sdzlesmesi ke-
sintiye ugramaksizin aynen devam eder (Y&n. m. 4/10).

i Bdurat Sen, “Topl |5. Sizlegmasinden [Dogan Haklardan Feragat”, E-Akademi, 5. 39, Mays
2005, prg. 40 wd. (https/terensomeliksah e du trmeenfwp-content/uploads) 200406/ o0p u-
%M AR s RSl B R AP mesin den-faragat. pdf, E.T,, 20003, 2015}
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. OCRET VE SOSYAL HAKLARA iLISKIN FiYAT FARKININ IDARE
TARAFINDAN ALT iISVERENE ODENMESI

Yukarida savilan sartlar gerceklestigi takdirde idare, alt isveren iscileri
igin toplu i5 sdzlesmesi ile kararlastinlan deret ve sosval haklara iliskin artig-
lar sebebiyle clusacak fiyat farkimi alt igverene Gdemek zorundadir. Artig
miktanmin kapsamini, alt igverenin her bir isgiye yapacag ilave ddeme neti-
cesindeki iscilige bagh giderlerde olusacak artiglar olusturacaktir.

Burada sdzd edilen iscilige bagh gider kavrami, isciye verilen lcrat ve
sosyal haklar ile sosyal glvenlik mevzuat uyannca igveren tarafindan kargi-
lanmas1 gereken primler toplarmin ifade eder (Yon. m. 3/1-a). Sosyal hak
ise, azil Geretin dizinda kalan ve izcilik ile baglantil olarak ddenmesi gereken
her tirll ayni veya nakdi haklan belirtir (Yan. m. 3/1/e).

Ueret ve nakdi haklar, parasal nitelikli aldufundan kapsami kolayea be-
lirlenebilirken, ayni nitelikli haklarin kapsamim belirlemek ¢ok kolay degil-
dir. Bu nedenle ayni nitelikteki sosval vardimlar agisindan, bu haklarin be-
dellerinin Gdenmesi, bu bedellerin tespitinde ise, ylrdrlige girdikten itiba-
ren pek gok kez degisiklige ugrayan ve en son clarak da 28 Temmuz 2015
tarihinde degistirilen “Hizmet Al [haleleri Uygulama Yénetmeli@i®™ hi-
klmlerinin dikkate alinmasi perekecektir.

Ucret ve sosyal haklara iligkin fivat fark ile ilgili ddemeler, ilgili kamu
kurum ve kurulusunun bitcesinden yapilacaktir,

S&zi edilen bu hususlara iliskin hiklmler Yénetmelifin “Fiyat farkinin
hesabi we Sdenmesi” kenar bashkh 3. maddesinde yer almaktadir. Buna
gore, “(1) Alt isveren isgilerinin lcret ve sosyal hokloninda, toplu is sdzlesme-
sine bagh olarak meydano gelecek ortiy sebebiyle her bir isgive alt isveren
tarafindon yapilocak ifove ddeme neticesinde iscilige bagh giderierde oluso-
cok artishar, kamu kurum ve kurwluslaninea fivat farky olarak alt isverene
ddenir,

(2] Toplu is sdzlesmesinde fiyat fark: olorak ddeme yapilmasini gerekti-
ren ayni nitelikteki sosyal haklarn bulunmes halinde bu haklarin bedeileri-
nin tespitinde 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete'de
vayimionan Hizmet Alimy Thaleleri Uygulama Ydnetmeligi hiikiimleri dikkate
alinir.

[x]

PG, 04033009, 5, 27155 (M),
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{3} Bu ¥anetmelk hlikimiler cercevesinde fivat farkinin ddenmesi ile il-
gili ddeme evraking baglonacak belgeler, kamu kurum ve kuruluglannin tobi
oldugu mevzuata glre bellrlenir.

(4] Fivat fark: lle ilgill ddemeler, ligill kemy kurum ve kurdlusunun bit-
gesinden yapilir,

(5) Bu Yonetmelik hokimleri kapsamindo fiyat farkr ddenmesi,
27/8/2013 tarihll ve 201375215 sayli Bokonlar Kurulu Karan lle yurlridge
kanulon 4734 sayih Kamu [hale Kanununa Gére lhale Edilen Hizmet Alimla-
rinda Uyguionacak Fiyot Farking lligkin Esaslar kopsaminda fiyat fark
ddenmesine engel teskil etmez”.

SONUC

6552 sayil torba Kanunla getirilen dizenleme ile, kamu kurum ve kuru-
luglarirun (kamu idarelerinin) kendilerinden belicli kosullar altinda i5 alan alt
isverenlere, minhasiran kendi isyerlerinde calisan isgiler icin toplu iz sdz-
lesmesi ile kararlastinlan dcret ve sosval haklardzki artis miktarinca fivat
farks vermesi zorunlulugu getirilmigtir.

Fiyat farkimin idarece alt igverene verilmesi igin @ncelikle alt igverenin
Kamu |hale Kanunu'nun 62/1-e hikml uyarinca ihale edilen islerde is almasi
gerekir. Bunun kapsaminda vardimen isler ile asil isin bir bélimdnde tekno-
lojik nedenlerle uzmanhk gerektiren igler yer alir.

Sanra, idare ile kamuda is alan isveren arasinda |5 Kanunu'nda belirtilen
gergevede asil igveren alt igveren iliskisi kurulmasi sarttr. Asil igveren alt
igveren iliskisi kurulmasi agisindan diger sartlann yam sira alt isverenin iggi-
lerinin mdnhasiran kamu kurum ve kurdlusunda calismas ve toplu (s sdz-
lesmesinin de sadece bu kapsamda calizan personeli kapsamasi gerekir,

Ayrica, idarece alt isverene toplu i5 sozlesmesi ile kararlastinlan Ucret
ve sasyal hak artislan miktarinca fiyat farka verilmesi icin, alt isverenin kamu
isveren sendikalar clan Tihis veya Kamu-is Sendikalanndan uygun clarin
yetkilendirmesi gerekir. Yetkilendirmenin, Bakanlhkga verilen yetki belgesi-
nin alt isverene teblifinden itibaren on gin icerisinde yapilmas: da sarttir,

Alt igverenin bir kamu isveren sendikasini yetkilendirerek toplu is sdz-
lesmesinin tarafl haline getirmesi, toplu is hukukumuzda yeni bir modeldir,
Bilindigi dzere toplu is stzlesmesinin isci tarafi iscl sendikasi; isveren tarafi
ise igverenin sendikaya uye olmasi halinde isveren sendikasi, degilse kendi-
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sidir. Dolayisiyla eger isveren sendikaya dye ise, toplu i5 sozlesmesinin tarafi
ancak igveren sendikasi alabilmektedir. Toplu is hukukumuzda sendikaya
Uye almaya baglanmis olan bu durum, Kamu lhale 5&zlesmeleri Kanunu ile
merkezl idaranin Oye oldufu bir kamu isveren sendikasinin yatkilendirllme.
sine baglanarak toplu is hukukunun genel kurallanyla uyusmayan bir model
olugturulmustur, Bu modelle, alt isveren sendikaya dye olmaksizin yetkilen-
dirme vaparak sanki sendikaya dye imis gibi sendikarmin alt isveren igin toplu
is sdzlesmesi imzalamasir saglayabilmektedir.,

Diger taraftan toplu is sdzlesmesi ile kararlagtinlan dcret ve sosyal hak-
lardaki artiglar kadar idarece alt isverene fiyat farki verilebilmesi, toplu is
sozlesmesl slrecinin vetkilendirilen kamu isveren sendikasinca Sendikalar
ve Toplu s 58zlesmesi Kanunu hikimlerine gdre yiritiimesi ve sonuclan-
dirllmasina baghdir.

Idarenin alt isverens 8demek zorunda oldugu fivat farkimin kapsarm ic-
ret ve sosval haklardaki artis miktarn kadardir. Bu da alt isverenin her bir
iscive yapacaf llave ddeme neticesindeki iscilige bagh giderlerle belirlenir.
Ayrica ayni nitelikteki sosyal haklanin bedelleri, Hizmeat Alimi ihaleleri Uygue-
lama Yénetmeligi hikiamleri dikkate alinarak Gdenir. Ucret ve sosyal haklara
iligkin fivat fark: ile ilgili ddemeler, ilgili kamu kurum ve kurulusunun bitge-
sinden yvapilacaktir.
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