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1968 Karadeniz Eregli dogumludur. Ilk orta ve lise ogrenimini
Eregli'de; lisans egitimini Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesin-
de; lisans iistii calismalarin ise Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiistinde tamamlamistir: 1998 yilinda hukuk doktoru unvanim
almis ve aym yil yardimer dogent doktor olarak Is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Anabilim Dali ogretim tiyeligine atanmigtir:

TUGIAD tarafindan 2000 yili icerisinde diizenlenen "Diinya'da
Ozel Emeklilik Fonlar Uygulamalar: ve Ulkemiz I¢in Oneriler”
konulu yarismaya "Ozel Emeklilik ve Tiirkiye Icin Sistem Onerisi"
isimli ortak bir calisma ile katilmis ve iticiincii olmustur. Eser,
TUGIAD tarafindan yayimlanmistir:

Bunun yani sira Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku alaninda yayimlan-
mis makaleleri bulunmaktadir: Evli ve iki cocuk babasidir:

OSMANLI DEVLETI'NDE
Atatiirk Universitesi S OS YA'- GU VE N LI K
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is ve Sosyal Giivenlik Hukuku A
Ogretim Uyesi.

Yrd. Do¢. Dr. Murat SEN

h\\

O
S

>
K
=N
\\‘
§
a
g
N
=S

Giris

Osmanli Devleti, XIll. yiizyihn sonlarindan
XX. yuzyihn ilk ceyregine kadar devam
etmis olan ¢ok uzun O6murla bir siyasal
kurulustur. “Klasik ve yenilesme dénem-
leri”* gibi ayirimlara tabi tutulan bu uzun
stireg icerisinde Osmanli toplumunda
halkin sosyal giivenliginin nasil saglandig,
sosyal gtivenlik teknikleri olarak nelerin yer
aldigi ve modern sosyal glivenlik anlayisinin

hangi noktasinda bulundugu hususlari hep
merak edilmistir.

Genellikle Osmanli Devleti'ne iliskin calis-
malarda yapilan Tanzimat O©ncesi ve
Tanzimat  sonrasi  ayirimi,  Osmanli
Devleti’'nde sosyal giivenlik sisteminin ince-
lenmesi agisindan da vyapilabilir. Hatta,
ozelligi itibariyle Osmanli  Devleti'nde

1 Bir goriise gore, Osmanl sistemini bu hanedamn hiikiim siirdiigii 624 yilla simrlandirmak ¢ok dogru degildir. Kurulug dénem-
ini yogunlagsmalar ve yikiliy dénemini de yogunlugu kaybetmeler olarak gormek daha anlamli olabilir. Bu yiizden sistem, en
azindan bin yillik tarih siireci igerisinde (XI-XX. yiizyllar itibariyle), klasik (nizam-1 kadim) ve yenilesme (nizam-i cedid) done-
mi olarak ikiye ayrilarak incelenebilir. Klasik donem, Sel¢uklulart da igine alacak sekilde Tiirklerin Anadolu yu yurt edinmeye
basladiklar: XI. yiizyildan XVIII. yiizyil sonlarima kadar devam eden yedi yiizyillik devredir. Yenilesme donemi ise, 1790 yilin-
dan Osmanl siyasi varliginin sona erdigi 1923 yilina kadar devam eder (Bu konuda genis bilgi i¢cin bkz. Ahmet Tabakoglu,
“Osmanli I¢timai Yapisinin Ana Hatlar”, Osmanli 4 Toplum, Yeni Tiirkiye Yaynlart, Ankara 1999, s. 17-19). Diger goriise gore
ise, Osmanli Donemi, klasik, klasik sonrast ve modernlesme olarak adlandirilan ii¢ ana boliimde incelenir: Bunlardan klasik
dionem, genel kabul goren anlayisa gore, XVII. yiizyilin baslarina kadar devam etmistir (Ozer Ergeng, “Osmanli Klasik Diizeni
ve Ozellikleri Uzerine Bazi Agiklamalar”, Osmanli 4 Toplum, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1999, s. 32).



sosyal givenlik sisteminin, biri Tanzimat'tan
onceki devir (lonca devri) ve digeri
Tanzimat ve Mesrutiyet devri olmak tzere
iki donemde incelenmesi de miimkanduir?.
Ancak, Tanzimat 6ncesi donemde hakim
olan sosyal giivenlik anlayisinin, sistem,
teknik ve kurumsal acidan cogu kere
Tanzimat sonrasinda da etkin olmasi
nedeniyle calismada Tanzimat Oncesi ve
sonrasi ayirimi yapilmayacak, Osmanli
Devleti'ndeki sosyal giivenlik anlayisi, sis-
tem, teknik ve kurumsal agidan bir bitiin
halinde ele alinarak, ozellikle “ahi birlik-
leri”nin, “loncalar”in  ve “vakiflar”in
reayanin (halkin) sosyal giivenligini sagla-
madaki etkisi (nasil ve hangi 6lctide saglaya-
bildigi hususu) Gzerinde durulacaktr.

Hemen belirtmek gerekir ki, Osmanh
Devleti'nde toplum yapisi, biri askeriler
(yonetenler)® ve digeri reaya (yonetilenler)
olmak Uzere iki ana grup altinda ele alin-
maktadir. Osmanli toplum vyapisi iginde
reaya, askeri ziimre disinda kalan, Uretici
olan, ticaretle ugrasan, vergi veren, yerlesik
veya vyari vyerlesik halk ztimresini ifade

etmektedir®. Baska bir anlatimla reaya,
sehirliler, koyliler ve gogebe asiretlerden
meydana gelmis vergi yiikiimlust olan ziim-
redir. Bu kesim, yonetici sinif icinde yer
almayan, meslek ve miustahsil gruplari
(koyldler, zanaatkarlar ve ticaretle ugrasan-
lar) olarak alt tabakayi olusturmus; sanayi,
ticaret ve tarimla ugrasmis; devlete vergi
vererek servet Gretmistir®.

Osmanli toplumunda reaya (halk) kap-
saminda oOncelikle sehirde yasayan kesim
(sehirliler) yer almistir. Bunlar, ziraatla
mesgul olmamis; genellikle ticaret, endustri
ve benzeri igleri yapmis; gegimini ve
kazancini bu gibi islerden saglamistir®.
Genelde esnaf olarak adlandirilan bu gibi
kimseler, devlet ekonomisine, pazarlarda
sattiklari  mallar dolayisiyla  verdikleri
vergilerle katkida bulunmuslar, buna bagli
olarak da meydana getirdikleri teskilatlar
sayesinde idarede s6z sahibi olmuslardir”.

Reaya kapsaminda yer alan ve sehir halki
disindaki diger bir tretici kesim de kéyliler
yani ciftcilerdir®. Bunlar, devletin ekonomik

2 Bkz. Samet Agaoglu/Selahattin Hiidaioglu, Tiirkiyede Is Hukuku, Is Hukuku Tarihi, C. I, byy 1938, s. 62.

3 Askeriler (yonetenler), asil anlami olan “savag¢i” ile simrly kalmaywp biitiin kamu hizmetlerini igine alan ¢ok genis bir kes-
imdir. Bunlar, saray halki, ilmiye, kalemiye ve seyfiyeden (kapt kullar: ve timarli sipahilerden) ibarettir. Saray halki, padisah
ve bazi agalar, hocalar, hekimler, eminler gibi saray gorevlilerinden olusmustur. Kisaca, Osmanlt devletinde idari sisteme
bagl olarak bugiinkii anlamda hem askerlik hizmeti yapanlar, hem de memur statiisiinde bulunanlar bu sinifi tegkil etmiglerdir.
Bunlar, gérevleri geregi bir takim vergilerden muaf tutulmustur. Bu konuda genis bilgi icin bkz. Tabakoglu, s. 21-23; Sir
Hamilton Gibb/Harold Bowen, Islamic Society and The West, A Study of the Impact of Western Civilization on Moslem Culture
in the Near East, C. I, Kisum I, Londra 1951, 1957, 5. 9, 108-137; Halil Inalcik, “Osmanlilar’da Raiyyet Riisumu”, Belleten,
C. XXIII, S. 92, Ankara 1959, s. 596-598; Yilmaz Oztuna, Osmanli Devieti Tarihi, C. II, Istanbul 1986, s. 147; Stanford Shaw,
Osmanli fmparatorlugu ve Modern Tiirkiye, C. I, Cev. Mehmet Harmanci, 2. B., Istanbul 1994, s. 166-169; Norman Itzkowitz,
Ottoman Empire and Islamic Tradition, Chicago/London 1972, s. 40; Halil Cin/S. Giil Akyilmaz, Tarihte Bir Toplum ve
Yonetim Tarzi Olarak Feodalite ve Osmanli Diizeni, Konya 1995, s. 180, 183-187; Coskun Ucok/Ahmet Mumcu/Giilnihal
Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, 8. B., Ankara 1996, s. 172-173, 178-179; Mustafa Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve Ictimat Tarihi,
C. I, Ankara 1971, s. 91, not 1; Giil Akyilmaz, “Osmanl Devletinde Reaya Kavrami ve Devlet-Reaya fli5kileri 7 Osmanl 4
Toplum, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1999, s. 40-41.

4 Tabakoglu, s. 23; Akyilmaz, s. 41.

5 Shaw, s. 166, 213; Gibb/ Bowen, s. 9, 108-137; Yusuf Halagoglu, “Osmanlt Devlet Teskilat1”, Dogustan Giiniimiize Biiyiik
Islam Tarihi, C. II, Istanbul 1993, s. 380; Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Temeller,
Istanbul 1967, s. 72; Adil Izveren, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Ankara 1968, s. 129; Akyimaz, s. 41; Feridun M.
Emecen, “Osmanlilar’da Yerlesik Hayat Sehirliler ve Kéyliiler”, Osmanli 4 Toplum, Yeni Tiirkiye Yayinlar:, Ankara 1999, s.
91-97.

6 lItzkowitz, s. 40; Karpat, 9-10; Halagoglu, s. 381, Cin/Akyilmaz, s. 292.

7 Yakin-dogu toplumlarinda sanat erbabi, politikada, sanildigindan ¢ok daha fazla rol oynamistir. Bu nedenle sehir tiiccar ve
sanatkarlarim himaye etmeyen hiikiimdarlar, sonunda iktidarlarim kaybetmek zorunda kalmislardir (Halil Inalcik, The
Ottoman Empire the Classical Age, 1300-1600, London 1963, s. 160-161).

8 Karpat, 9-10; Halagoglu, s. 381, Tabakoglu, s. 28.
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yapisi ziraata dayandigi icin, bu isle mesgul
olmuslar ve devlet acisindan oldukga 6nem
tasimiglardir.

Reayanin diger bir kesimini ise konar-
gocerler olusturmustur. Zaman
icerisinde 6nemi azalmakla bir-
likte Osmanli  belgelerinde
konar-goger diye isimlendirilen
yari yerlesik kesim, diger-
lerinden az-cok farkli bir hayat tarzina sahip
olmuglar; bunlar, yaylak ve kislak olarak
isimlendirilen yerlesim vyerlerine sahip
bulunmuslar; yaylakta hayvancilik, kislakta
ise basit tarim ile ugrasmiglardir. Osmanli
Devletinin kurulus doénemindeki genel
yapisi, konar-gocerleri ziraat alanlarinda
(mezraa) kiglk capta tarimla ugrasmaya
zorlarken, bir yandan da onlarin koyler
kurarak vyerlesik vaziyete gecmelerine de
zemin hazirlamistir®.

Osmanli Devleti'nde, milletimizin ayirici bir
vasfi olan muhtag olana yardim ve zayif
olani koruma o&zellikleri, emegiyle hayatin
kazanan ve bu emegine pazar bulamadig
zaman sefaletle karsi karsiya kalan emekgi,
isci ve sanatkarlar agisindan da gecerli
olmus; bunlar degisik yollarla korunmus ve
kendilerine yardim eli uzatilmistir. ilk
zamanlar dini duygularin etkisi altinda
yapilan bu yardimlar, sonradan tamamen
ekonomik ve hukuki bir nitelik kazanmistir.
Genelde, dinin etkisi ile yapilan bu yardim-
larin biri igeriden, digeri ise disaridan olmak
tzere iki yonden meydana geldigi

9 Tabakoglu, s. 28-29; Halag¢oglu, s. 382.

sdylenebilir. iceriden yapilan ve mesleki
dayanisma dustincesine dayanan yardimlar
esnaf teskilatlari yolu ile gerceklestirilmis;
disaridan yapilan yardimlarda ise vakif
kurumlarinin etkisi gordlmastir'.

Osmanli toplumunda reaya (halk) kapsaminda
oncelikle sehirde yasayan kesim (sehirliler) yer
almistir. Bunlar, ziraatla mesgul olmamis; genel-

likle ticaret, endiistri ve benzeri
isleri  yapmis, geg¢imini ve
kazancini  bu gibi islerden
saglamistir

Burada hemen vurgulamak gerekir ki,
Osmanli devleti, kurulusundan itibaren
bagl bulundugu islam dininin gereklerine
gore bir hukuk sistemini ve toplum yasan-
tisini esas almig"; sosyal giivenlik alaninda
da islam dininin etkisi fazlasiyla
hissedilmistir. Genel olarak Musliiman
topluluklarda devletin, memleketteki fakir-
leri gozetmek, muhtaclari  korumak ve isi
olmayanlara da yardim elini uzatmak gibi
gorevleri vardir®. Devletin, bu gibi pek ¢ok
gorevi® olmasina ragmen, bu gorevlerini
yerine getirmede vakiflar gibi sivil toplum
kuruluglar devlete yardimci olmuslar, onun
gorevlerini hafifletmiglerdir™.

l. Genel Olarak Sosyal
Givenlik Teknikleri

Osmanli Devleti’'nde uygulama imkani
bulan sosyal giivenlik sistemine ve buna

10 Ferit Hakki Saymen, “Tiirkiye'de Sosyal Sigortalarin Gelisme Hareketleri ve Yeni Temayiilleri”, IHFM, C. XVIIL, S. 3-4,

Istanbul 1953, 5. 1067.

11 Ser’i ve orfi hukuk adi verilen hukuki yapinin, her alanda uygulandigi géze ¢carpmaktadwr. Ser’i hukuku devletin temeli olarak
kabul eden Osmanl yoneticileri, kendi orf ve ddetlerinden hareketle bu hukuku gelistirmis ve yeni kanunlar ortaya koymusg-
tur. Buna bagl olarak gerek cezai, gerekse vergi konularinda bu hukuk ¢er¢evesinde konulan hiikiimlere gore hareket

edilmistir. Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Murat Sen,

“Osmanly Hukukunun Yapisi”, Osmanlt VI Tegskilat, Yeni Tiirkiye

Yayinlari, Ankara 1999, s. 327-339; Halagoglu, s. 307, 390-391; Oztuna, C. I, s. 139, 142-143.

12 Mehmet Seker, Islamda Sosyal Dayanisma Miiesseseleri, Istanbul 1991, s. 138.

13 Bkz. Bahaeddin Yediyildiz, “XVIII. Aswr Tiirk Toplumu ve Vakif Miiessesesi”, Vakiflar Dergisi, S. XV, Ankara 1982, s. 34.

14 Osmanl diizeninde devlet, vatandasimin camni, malni, hiirriyetini muhafaza ve asayisi saglamakla yiikiimlii tutulmustur.
Bayindirlik eseri yaptirmakla, vatandagsi okutmakla, ibadeti i¢cin mabet yapmakla yiikiimlii degildir ama biitiin bunlarin
yapiminda vakiflar etkin rol oynamislardir. Bkz. Oztuna, s. 161-162; Seker, s. 138.



iliskin tekniklere yer vermeden once,
mukayeseyi kolaylastirmasi  agisindan
modern anlamdaki sosyal giivenlik
kavrami ve tekniklerine kisaca deginmekte
yarar vardir.

Sosyal ve givenlik kelimelerinden olusan
“sosyal gtvenlik” kavrami, toplumu
ilgilendiren (ictimaf) giivenlik anlaminda
kullanilir'. Sosyal gtivenlik tehlikesi ya da
riski' denilen olaylar insan iradesi disinda
basa gelen ve basa gelince onu calisma
gictinden ve dolayisiyla kazanctan mahrum
eden ya da ne zaman gerceklesecegi bilin-
memekle beraber, ileride gerceklesmesi
muhtemel veya muhakkak olan ve buna
maruz kalan kisinin mal varhiginda eksil-
meye neden olan olaylardir'”. Bu acidan
sosyal giivenlik, toplumu olusturan fert-
lerin kendi iradeleri disinda ugrayacaklar
tehlikelerin zararlarindan kurtarilma
garantisi anlamina gelmekte™ ve kisileri,
gelirleri ne olursa olsun belli sayidaki
risklere karsi giivende tutan bir kurum
veya kurumlar biitiinii olarak kabul
edilmektedir®. Bunu kisaca, kisilerin
ekonomik gilivencelerini saglayan o6nlem-
lerin  butint  seklinde anlamak da
mimkdndar®.

Sosyal Giivenlik sistemleri hem sosyal koru-
manin amaclarini hem de bu amaclara ulas-
mak igin olusturulan 6zgiin hukuksal
teknikleri kapsar®'. Sosyal giivenligin amaci,
kendi iradeleri disinda meydana gelen
hastalik, issizlik, kaza, yaslilik veya 6lim gibi
nedenlerden dolayi, calisma glictini stirekli
veya gecici bir sekilde kaybeden kisilerle
bunlarin  gecindirmekle ytkimlia oldugu
kimselere, kazanclarinin kesilmis veya
onemli derecede azalmis olmasindan
dolayi, kamu o&nlemleriyle (kolektif veya
toplum olarak), yeterli bir gecim dizeyi
yani sira saglik garantisi de saglamaktir®. Su
halde sosyal giivenligin ana faaliyet alani,
yaslilik, issizlik, hastalik, veya kazalar sebe-
biyle meydana gelen is goremezlik, uzun
stiren rahatsizlik yahut stirekli maluliyet gibi
sebeplerle muhtag hale gelenlere ve bun-
larin gegindirmekle yikimli oldugu kim-
selere saglanan gecim garantisi ile cok
cocuklu ailelere, dullara ve yetimlere 6de-
nen ivazlar ve dogum ve cenaze mas-
raflarint karsilamaya yonelik yardimlarin
yapilmasidir®.

Sosyal giivenlik politikalari ve sistemleri,
ekonomik, sosyal ve siyasal yapi ve
kosullarin  bir driniadir. Avrupa’da

15 Emniyet karsiligi olarak kullanilan giivenlik kelimesi, ilk planda tehlikeyi ¢agristiran bir kelimedir. Zira tehlikenin olmadig
yerde giivenlige de gerek yoktur. Sosyal giivenligin varligi, ancak bu giivenligi bozacak tehlikelerin var olmasi halinde
diistiniilebilir. Insanoglu ilk zamanlarindan itibaren bu tiir tehlikelerden hicbir zaman uzak olmadigina gore sosyal giivenligin
50z konusu olmayacag bir donem de diisiiniilemez. Bkz. Turan Yazgan, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Meseleleri, Istanbul
1981, s. 7; Faruk Beser, Islam’da Sosyal Giivenlik, Istanbul 1988, s. 59.

16 Sozii edilen bu riskler genellikle, mesleki (is kazalari ve meslek hastaliklary), fizyolojik (hastalik, analik, sakathk, yashiik,
oliim) ve sosyo ekonomik (issizlik, evlenme, ¢cocuk sahibi olma, konut ihtiyaci) riskler seklinde; veya fiziki ve iktisadi riskler
bi¢iminde simiflandrilmaktadir. Bkz. Yazgan, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, s. 14, Ali Giizel/Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik
Hukuku, 7. B., Istanbul 1999, s. 8; Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 9. B., Istanbul 2000, s. 6-7.

17 Tuncay, s. 6; Turan Yazgan, Goriisler, Istanbul 1977, s. 7.

18 Yazgan, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, s. 7-8.

19 Sosyal giivenlik, toplumda yoksul ve muhta¢ insanlara yardim ederek onlara insan onuruna yaraswr en az yasam diizeyi sagla-
maya ¢alisir. Boylelikle iilkede sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkesinin ger¢eklesmesine hizmet eder. Bkz. Tuncay, s. 4;
Mehmet Akad, Teori ve Uygulamada Sosyal Giivenlik Hakki, Istanbul 1992, s. 6; Mehmet Kocaoglu, Sosyal Politika ve (Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik), Ankara 1987, s. 177 vd.; Mehmet Kocaoglu, Sosyal Politika, Ankara 1997, s. 226-227.

20 Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 4. B., Istanbul 1988, s. 42.

21 Istikrarli ve iyi bir gelire sahip olan insanlar genellikle hayattaki tehlikelerin pek cogunu karsilayabilecek ve istege bagl sig-
ortalar yoluyla giivenliklerini saglayabilecek tasarruf birikimine sahiptirler. Sayet bunlara sosyal giivenlik sistemi iginde
karsiliklar édenirse, o zaman sistem esas fonksiyonunun iistiinde bir gorev iistlenmis olur. Bkz. J. Henry Richardson, Iktisadi
ve Mali Yoniiyle Sosyal Giivenlik, Cev. Turan Yazgan, Istanbul 1970, s. 16; Giizel/Okur, s. 2.

22 Gelir iizerinde olumsuz etki meydana getiren diger sebepler olarak mesleki hastaliklar, kazalardan kaynaklanan sakatliklar,
maluliyet ve iyilesmesi miimkiin olmayan hastaliklar yahut korliik durumlary sayilabilir. (Richardson, s. 16, 19).

23 Richardson, s. 20-21.



bugtinkii anlamiyla sosyal glivenlik sistem-
lerinin olusabilmesi igin sanayi devriminin
ve buna bagh olarak sosyal koruma
gereksinimi icinde olan bir isgi sinifinin
ortaya ¢ikmasini beklemek gerekmistir.
Turkiye’de ise anilan ekonomik ve siyasal
kosullar ¢ok farkli bir gelisim seyri izlemis,
Osmanli Devletinin sanayilesme siirecine
girmemis olmasi gercek anlamda bir sosyal
politikanin olusumunu engellemistir. Sinirli
ve daginik sosyal koruma onlemleri de,
modern anlamdaki sosyal glivenlik siste-
mine donlisememistir®. Bu acgidan,
Osmanli Devleti'nde sosyal politika tedbir-
leri cok kisa ve sinirhdir®. Devletin bir
sanayilesme doénemi yasamamis olmasi,
sosyal mevzuatin dogmamis bulunmasinin
baslica nedenini olusturmustur. Bu agidan
devlet icinde modern anlamda ve dizenli
bir sosyal gtivenlik sisteminden s6z etmek
cok kolay degildir*.

Genel itibariyle sosyal givenlik, ilgilinin
mali katkisini gerektiren sosyal sigortalar
ile sadece resmi, yari resmi veya bagimsiz
kuruluglar tarafindan finanse edilen sosyal
yardim ve sosyal hizmetler (sosyal refah
hizmetleri) den olusur”. Bu anlamdaki
sosyal glvenligin Tarkiye'nin selefi olan
Osmanli Devleti’'nde bulunup bulunmadig,
sayet yoksa bu ihtiyacr karsilamaya calisan
kurumlarin neler oldugu gibi hususlarin ce-
vabi bu calismada verilmeye calisilacaktir.

Hemen belirtmek gerekir ki, daha Orhan
Gazi zamaninda, glintin gerek ve kosullari-
na gore timar, zeamet, yurtluk, ocaklik ve
muhtacin gibi namlarla sahislara, dul ve
yetimlere bazi kayit ve sartlarla sosyal hak-
lar taninmis ve bu haklarin karsilanabilmesi
icin bazi esaslar konulmustur®.

Osmanli Devleti'nde, Batida oldugu gibi,
sosyal guvenlik dustncesi, karsilikl
yardimlagma anlayisi ile basglamis ve
gelismis; emegi ile gecinenlerin sosyal
glvenligi esas itibariyle (¢ esasa
dayandinlmistir. Bunlar, aile ici yardimlas-
ma, meslek tesekkiilleri cercevesinde
yardimlasma ve sosyal yardimlar olarak
ozetlenebilir.

Il. Sosyal Giivenligin Aile igi
Yardimlagma ile Saglanmasi

Osmanli toplumunda halkin sosyal gliven-
ligi temel olarak, aile igi yardimlagsmalarla
saglanmaya cahsiimisti. Osmanli Devle-
ti'nde toplum hayatinin temeli olan aile,
askeri ziimrede btk aile iken, genis halk
kesimlerini olusturan reaya ziimresinde
genisletilmis gekirdek bir ailedir ve ortalama
cocuk sayisi iki, niifusu da 4-5 civarindadir.
Buna gogunlukla buytkanne ve biyikba-
balarla kimsesiz cocuklar da ilave edilmek-
tedir®.

24 Giizel/Okur, s. 26.

25 Talas’a gore, devlet, hayati boyunca bir sosyal politikaya sahip olmamustir. Bkz. Cahit Talas, Sosyal Politika, Birinci Kitap,
Sosyal Politikaya Giris ve Tarihsel Gelisim, 3. B., Ankara 1967, s. 150-153.

26 Bkz. Talas, Sosyal Ekonomi, s. 589, 591.

27 Bkz.Tungomag, s. 6-10, 42. Sosyal giivenlik sistemleri incelendigi zaman géze ¢arpan husus, sosyal sigortalarin temel sosyal
giivenlik vasitast oldugu, sosyal yardimlarin ve hizmetlerin tamamlayici ve sigortadan kalan eksiklerin giderilmesinde kul-
lamilan bir yontem oldugudur. Bkz. Can Tuncay, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Ihtiyact”, Kamu-Is, C. IV, S. 2,

Haziran 1997, s. 351-355.

Sosyal yardimlarin yanminda son yillarda bir de sosyal hizmetler ya da sosyal refah hizmetleri adi verilen yeni bir terim daha
ortaya ¢ikmig bulunmaktadir. Bundan, toplumun mensuplart olan bireylerin, o iilkenin genel sartlari ¢ercevesinde insana
yarasuwr bir bicimde varliklarim siirdiirebilecekleri bir ortam olusturmaya, sosyal ve ekonomik sorunlarinin halline yardimci
olmaya yonelik tiim hizmetler anlasilir. Bu hizmetler, ¢ocuk bakimi, muhta¢ ¢ocuklarin korunmasi, muhta¢ durumdaki yasl,
sakat ve hastalara bakim ve yardim, dar gelirli bireylere saglik hizmetleri tatil imkanlar: sunma, konut ihtiyaglarinin gider-
ilmesine ¢alisma gibi akla gelebilecek her tiirlii hizmeti kapsar. Bu hizmetler esas itibariyle kamu kaynaklarindan karsilan-
makla beraber ézel goniillii kuruluslarin yardumiyla da yiiriitiiliir. Tuncay, s. 14.
28 Sait Dilik, Tiirkiye de Sosyal Sigortalar, Iktisadi Acidan Bir Tahlil Denemesi, 2. B., Ankara 1972, s. 25.

29 Tabakoglu, s. 25.
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Osmanli Devleti'nde bir nevi Uretim ve
tiketim birligi niteligi tasimis olan aile,
kisinin sosyal risklere karsi korunmasi
bakimindan ¢ok 6nemli bir rol oynamis;
aile ici yardimlagsma sosyal gtivenlik sistemi-
nin temelini olusturmustur. Gergekten aile
iyelerinden birinin hastalik, kaza ve
oliimii halinde ortaya cikan bosluk, gene
aileye dahil oteki iiyelerin katki ve
yardimlari ile giderilmis, diizenin aksa-
madan islemesine cahsilmistir®®.

Kusaklar degismis, fakat aile ocaginda stirek-
li olarak gocuklar, calisma ¢aginda bulunan-
lar ve yashlar birlikte yasamislardir®'.

Bu sistemin ozellikle tarima dayali ke-
simde etkin oldugu bilinmektedir. Butiin
tarimsal ve gelismemis toplumlarda oldugu
gibi aile, her tarl risk karsisinda siginilan
baslca yerdir. Sanayilesen toplumlardaki
gibi aile bolinmemis, kiigtilmemis ve baglar
gevsememis oldugundan, aileye mensup
olanlar ailenin olanaklari olciisiinde bir
sosyal giivenlige ulasabilmislerdir. Ayrica
gelenekler, dinsel inanglar ve pedersahi aile
kurallart yaglilarin 6zel bir dikkat ve ihti-
mam gormelerini saglamigtir’®. Ozellikle
tarim kesiminde calisabilecek herkesin (re-
tim faaliyetlerine katilmasi ve ailenin maddi
olanaklarinin olusmasina katkida bulun-
masi, aile fertlerine aile iginde himaye
gormeyi hak olarak vermistir®.

Osmanl Devleti'nde aile ici yardimlasma
tarim kesimi diginda el sanatlari alaninda
yapilan calismalarda da kendini gostermistir®.

30 Bkz. Akad, s. 31.
31 Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 20.

A. Tarim Kesiminde Calisanlarin
Sosyal Giivenligi

Nufusun ¢ogunlugunun calistigr tarim kesi-
minde ailelerin geliri genellikle cok yiksek
olmasa bile yeterli miktara ulasmis ve
devamlilik gostermistir. Bu kesimde kadin
ve cocuklar da belirli islerde tiretim faaliyet-
lerine katilmiglardir. Calisanlardan birinin
bir hastalik ya da kazadan 6tiri is goremez
duruma dismesi veya 6limi halinde diger
tyeler aksamalarla da olsa tretim faaliyet-
lerini ydrtebilmiglerdir. Hasat zamanlari
gibi sikistk devrelerde akraba ve komsularin
yardimi da s6z konusu olmustur. Boylece
hasta, sakat, yasli ve cocuklar gibi hic ya da
kismen calisamayan nifusun gecindirilmesi
sorunu buyik zorluklar ortaya cikar-
mamistir®,

Boyle dogal bir sosyal giivenlik diizenini
ancak st tste gelen kurakliklar ya da afet
halleri tehlikeye dustrmustir. Aile, verimli
yillarda yedek ambarini doldurabildiginde
bu tehlikeler de bir dereceye kadar
kargilanabilmistir. Tarim kesiminde bu
durum devletin devami siresince devam
etmistir. Tarim kesiminde agirlik kazanan bu
dizen ginimizde de pek degismis
degildir®.

B. El Sanatlar1 Alaninda
Calisanlarin Sosyal Giivenligi

Nifusun gogunlugu tarim alaninda calis-
makla birlikte Osmanli Imparatorlugunda
ayni zamanda genis bir el sanatlari faaliyeti

32 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, Ikinci Kitap, 3. B., Ankara 1972, 5. 589; Akad, 5. 31.

33 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 589.

34 Osmanli ekonomisi tipik bir tarim ekonomisidir. Ancak bu, Osmanli ekonomisinde ornegin sanayi devriminden once el sanat-
lart seklinde sanayi faaliyetlerinin bulunmadigi ve devletin bu alanda geri kalmis oldugu anlamina gelmez. Ciinkii el sanat-
lart devrinde Osmanl devletinde diger iilkelerde oldugu gibi sermaye bir iivetim faktorii olarak énem kazanmamis oldugun-
dan sanayi faaliyetleri toplam ekonomi iginde biiyiik bir yer almamistir. Bkz. Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 20, dn. 15; Talas,
Sosyal Politika, s. 145 vd.; S. Divit¢ioglu, Asya Uretim Tarzi ve Osmanl Toplumu, Istanbul 1967, s. 50.

35 Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 21.

36 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 589; Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 21.



de yapilmistir. Devlet, bu alanda Avrupa
tlkelerinden geri degil; hatta kigiik sanayi
devrinde diinyanin ileri Glkelerinden biri
olmustur®.

El sanatlar alaninda calisanlarin sosyal risklere
karsi dogal giivenligi esas olarak tarim sek-
tortinde oldugundan pek farkli degildir. Ancak
burada tarim kesimine oranla sartlar daha az
elveriglidir. El sanatlan kesiminde gelir esas
olarak yalniz emek faktoriine dayandigindan
calisanlardan birinin galisma gliciinii yitirmesi
ya da 6limd halinde ailenin geliri dismasttir.
Bu durumun gecim bakimindan olusturacag
tehlike ailede calisanlarin sayisi azaldikca art-
masi yoniinde olmustur.

Sosyal tore ve yargilar, izin 6zelligi ve esnaf
tesekkdllerinin koydugu kurallar, bu kes-
imde bircok hallerde kadin ve kiiciik cocuk-
larin tarim islerinde oldugu bicim ve capta
tretim faaliyetlerine katiimalarini ve eksilen
isgliciiniin yerini doldurmalarini engelle-
mistir. Stphesiz o devirlerde aile niifusunun
kalabalik olmasi ve bunlar arasinda ¢ogu
kez birden fazla calisanin bulunmasi ailenin
varligini sarsacak nitelikte buyik gecim
sikintilarina diigtilmesi ihtimalini azaltmigtir.
Diger taraftan ustalarin kisa sureli olarak
isten kalmalari halinde kalfa ve ciraklarin
Uretimi fazla aksatmaksizin strdirmeleri
mimkiin olabilmistir.

Goruldagu tzere, el sanatlari alaninda
cahsanlar dogal olarak tarim alaninda
calisanlara oranla, sosyal risklere karsi daha
az glvenlige sahiptir*®. Bu nedenle Osmanli
Devleti’'nde mevcut zorunlu esnaf birlikleri
(ahiler, loncalar), Avrupa tlkelerinde oldugu
gibi, birtakim dayanisma sandiklari kur-
muglar ve mensuplarina bir takim risklere
karsi belirli 6lctide bir glivenlik saglamaya

cahismiglardir. Stiphesiz bu sandiklarin kuru-
labilmesinde giivenlige duyulan ihtiyacin
daha siddetli olusu tek neden olmamustir.
Esnafin sehirde toplu bir durumda yasa-
masli, birlesme ve orglitlenmenin bilincine
varmis, bunun faydalarini gérmiis ve bu
konuda tecriibe kazanmis olmasinin da
biytk rolt olmustur®.

lll. Sosyal Giivenligin Meslek
Tesekkiilleri Cercevesinde
Yardimlagsma ile Saglanmasi

A. Meslek Tesekkiillerine Duyulan ihtiyac

Osmanli Devleti'nde esnafin ilk karsihkl
yardimlasmalari baska bir ifadeyle dayanis-
ma sandiklari, birer meslek kurulusu olan
basta ahilik ve bunu takiben loncalar iginde
baslamistir. Bilindigi gibi, sanayi devrimine
kadar Osmanli devleti icinde zanaat ve
kiigik sanatlara dayanan sanayi ve esnaflik
oldukca gelismis; bunlardan mal sahibi,
usta, kalfa ve girak olarak calisanlarin sayisi
da yeterince artmistir.

Ortagagin esnaf birlikleri, tyelerinin ham-
madde ve isglictiintin saglanisi, mamullerin
fiyatlari ve hatta tuketimleri bakimindan
biyik capta loncalara baglhhg nedeniyle,
cok genis bir orgiite ve yetkiye sahip
olmuglar; bu sayede loncalar kolaylikla
bitin esnafi yardimlasma sandigina gir-
meye ve mali katkida bulunmaya zorlaya-
bilmislerdir. Baska bir anlatimla, ortagag-
da loncalar ve bunlara ait yardimlasma
sandiklari devletce ya da devletin 6nci-
lGgt ile kurulup o6rgttlenmis degil; dinsel
ve kultirel nedenlerden kaynaklanan
esnafin karsilikli dayanisma anlayisindan
dogmustur.

37 Sabahattin Zaim, Tiirkiye nin Iktisadi ve Sosyal Gelismesinde Sanayilesmenin Onemi, 1.U. Iktisat Fakiiltesi, Iktisat ve I¢ti-
maiyat Enstitiisii, Sosyal siyaset Konferanslari, XIX. Kitap, Ankara 1968, s. 235.

38 Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 22.
39 Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 22-23.
40 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 590.



Osmanli Devleti'nde de ahilik ve genis yetki-
leri olan loncalar benzeri bicimde o6rgitlen-
mistir*’. Bu agidan yardimlasma sandiklarinin
fiili zorunluluk esasina dayanmis oldugu ileri
surtlebilir. Stphesiz bu zorunluluk, gtini-
miziin sosyal giivenlik diizenlerinde oldugu
gibi kamu otoritelerince dustnilmis ve
konulmusg bir zorunluluk degildir*. Kaldi ki
Osmanli Devleti, bu doénem-
lerde, iscilerin calisma sartlari ve
guvenligi konulariyla ¢ok fazla
mesgul olamamig®; ancak esnaf
birliklerinin idare tarzina 6nem
vermistir. Sanat erbabi icinde en duriist ve en
sayglya deger olan, muhtemelen yasca da
onde bulunan bir Gstat, teskilatin reisi kabul
edilmis kendisine ahi denilmis ve bunlarin
zanaat mensuplari Gzerinde bir seyh gibi
niifuzu s6z konusu olmustur®.

Bu agidan, ahilik ve lonca tegkilatlarinin
Osmanli Devleti'nde genis alanda sosyal
guvenligin saglanmasindaki etkisi nedeniyle
ayrica ele alinmasi gerekir.

B. Ahilik Tegkilat:

1. Teskilatin Yapisi

Osmanli Devleti'nde esnaf 6rgiitlenmesinin
ilk donemlerinde, ahilik teskilatr (6rgiti)

yer alr®. Arapca bir kelime olan ve
“kardesim” anlamina gelen “ahi” kelimesin-
den adini alan bu teskilatin Gyeleri arasinda
kardeslik ve dayanisma cok esasli bir sekilde
yer etmistir*®. Anadolu’da gocebe kiilttirin-
den sehir kiltirine gegiste bir vasita olan
ahilik, her iki kaltirtin de benimsedigi ahla-
ki degerlerle buttinlesmistir*’.

Ortagagin esnaf birlikleri, iiyelerinin hammadde
ve isgiiciintin saglanisi, mamullerin fiyatlar: ve
hatta tiiketimleri bakimindan biiyiik ¢apta lon-

calara baglhiligi nedeniyle, ¢ok
genis bir orgiite ve yetkiye sahip
olmuslar;

Ahiler, bir sanat ve meslek toplulugu olmak-
la beraber, asil iktisadi niteliklerinden ziyade
dinsel, sosyal ve politik degerleri 6ziinde
toplayip bir araya getirme ve comertlik,
mubhtaclara yardim, zultim gérenleri koruma
gibi yonleriyle taninmiglardir®.

Anadolu’da  XIl. ylzyilda gorilmeye
baslayan ve bir sire sonra Osmanl
Devleti'nin  kurulmasinda 6nemli  rol
oynayan dini ve sosyal nitelikli bu tegkilat*
sosyal acidan Osmanli devletinin kuru-
lusunda cok o©nemli gorevler tstlenmis;
Anadolu’da gtivenligi saglayarak gticlerini
dis islerine yoneltmek durumunda olan

41 Bu konuda bkz. Samet Agaoglu, Kiiciik Sanat Meseleleri, Tiirkiye 'de ve Baska Yerlerde, Istanbul 1939, s. 74 vd.; Zaim, s. 235.

42 Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 23.

43 Cahit Talas, Sosyal Giivenlik ve Tiirk fs;i Sigortalar, Ankara 1953, s. 71.

44 Ziya Kazici, “Ahilik”, TDVIA, C. I Istanbul 1988, s. 541.

45 Ahiler, oncelikle Anadolu 'nun iktisadi hayatini, debbag yani dericilerin temelini olusturduklar: esnaf onderliginde teskilat-
landiran gruplardwr (Tabakoglu, s. 20).

46 Ahi kelimesinin Tiirk¢e comert, eli agik demek olan “aki” dan geldigi de ileri siiriilmiistiir. Ahilik teskilatimin karsiligi olarak
Batida ilk zamanlarda “confrerie” adi verilen teskilatlar yer almistir. Bkz. Ilhan Tarus, Ahiler, Ankara 1947, s. 18-19; Kazici,
Ahilik, 5. 540; Saymen, s. 1070; M. Saffet Sarikaya, “Osmanli Devleti 'nin Ik Asirlarinda Toplumun Dini Yapisina Ahilik
Acisindan Bir Bakis Denemesi”, Osmanli 4 Toplum, Yeni Tiirkiye Yaymnlari, Ankara 1999, s. 393.

47 Sarikaya, s. 395.

48 Sabri Ulgener, Iktisadi Inhitat Tarihimizin Ahlak ve Zihniyet meseleleri, Istanbul 1951, s. 48; Abdiilbaki Golpinarh, “Islam ve Tiirk
[llerinde Fiitiivvet Teskilati ve Kaynaklar”, LU. Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. XL, S. 1-4, s. 6 vd.;: Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 30-31.

49 Anadolu’da ahiligin kurucusu olarak bilinen ve Iran’in Hoy sehrinde dogan ve sonralari Ahi Evran ismiyle anilan Seyh Nasiriiddin
Mahmut, ahiligin Anadolu da kurulup gelismesinde biiyiik rolii olmustur. Tiirk tarihgileri arasinda ahilik konusunda farkh goriisler
ileri stiriilmiistii. M. Fuad Kopriilii ve Abdiilbaki Golpinarli'min, Franz Taeschner gibi, ahiligi, fiitiivvet tegkilatimin Anadolu’da
aldigi degisik bir bigim olarak yorumlamalarina ragmen daha sonraki bazi tarihgiler, milliyetcilik duygularimin etkisiyle bunun
fiitiivvet kurumuyla hicbir ilgisi bulunmadigini, ahiligin Anadolu’da Tiirklerin ortaya koydugu ozgiin bir kurum oldugunu israrla
savunmuslardw: Bu konuda bkz. Ahmet Yagar Ocak, “Fiitiivvet”, TDVIA, C. XIII, Istanbul 1996, s. 262-263; Neset Cagatay,
“Flitiivvet —Ahi Miiessesesinin Mensei Meselesi”, AUIFD, C. I 1952, s. 59-84; Kazici, Ahilik, s. 540; Sarikaya, s. 393-394.
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Osmanlilarin  yiakind  hafifletmistir®.
Osmanli Devleti kurulus agamasini tamam-
ladiktan sonra tstlendikleri goreve ihtiyag
hissedilmeyen ahilik, sadece hayirsever
esnaf kuruluslari haline dontserek
toplumsal bir gorev tstlenmislerdir.

Bu teskilatin Anadolu’da kurulmasinda
fltivvet anlayisinin biytk etkisi vardir.
Fattvvet kelimesi, eli aciklik, yigitlik, yardim-
severlik ve olgun kisilik anlamlarina gelir*'.

Tirkler islamiyet'i kabul ettikten ve
Anadolu’ya yerlestikten sonra fltlvvet
alkdstini benimseyip kendilerine has yigit-
lik, comertlik ve kahramanlik vasiflaryla
stslemislerdir. Hatta denilebilir ki, ahi tegki-
lati, fattvvet teskilatinin Turkler tarafindan
gelistirilen ve ozellikle Anadolu’da yayilmig
bulunan seklidir®. islam’in ilk asrindan
itibaren gorilmeye baslayan fativvet
tesekkdlleri iginde IX. ylizyildan itibaren de
esnaf birlikleri ortaya gikmistir®.

Bitlin prensiplerini dinin asli kaynaklarin-
dan alan fitivvet tegkilatinin (ve bu arada
ahiligin) nizamnamelerine “fiitiivvetname”
adi verilmis ve bunlarda fittivvetin adap ve
erkani aciklanmigtir®®. Bagka bir anlatimla,
eski esnaf tegkilatindan ve futivvetten s6z
eden bu futlivvetnamelerde®, sanatin genel
ilkeleri, gizli kalmasi gereken sirlari, sanata
girmek icin gecirilmesi gereken imtihan gibi
asamalar ayrintili bir sekilde yazilmistir®.

Gortldagu tzere, fitivvet teskilati, genc
sanatkar ve zanaatkarlarin bir araya gelerek
ve aralarindan birini de reis secerek teskil
ettikleri dini ve iktisadi nitelikti bir topluluk®
olup baslangicta tasavvufi bir nitelik tasirken
XIll. ytizyildan itibaren sosyal, ekonomik ve
siyasi bir yapi kazanmistir®.

2. Teskilatin Karsiladig1 Sosyal Riskler

Fittvvet anlayisi icinde bir sanat sahibi olan-
lara ahi denilmis; ve ahi olabilmek igin Greti-
ci ve faydali bir sanat sahibi olmak gerekli
gortlmustar”. Ahilik de, futivvet ahlak ve
dayanisma anlayisina dayali islami bir esnaf
ve sanatkar teskilati olarak Ttrk tarihinde
yerini almigtir. Ozellikle Fatih devrinden
itibaren ahilik siyasi bir gtic olmaktan cikarak
esnaf birliklerinin idari islerini dizenleyen bir
teskilat halini almistir. Esaslari, ahlaki ve ticari
kurallar fitGvvetname adi verilen kitaplarda
yazilmis olan ahilik tegkilati, Islam diinyasi ve
ozellikle Anadolu sehir kasaba ve koylerinde-
ki esnaf ve sanatkarlarin faaliyetlerini, eleman
yetistirme ve denetimlerini diizenlemistir®.
Ahilik teskilatinin bashca amaci, karsilikli
yardimlasma ve dayanisma diisiincesinin
olusturulmasi ve yayginlastirnlmasidir.
Yoksula, yabanciya, garip ve misafire sofra
kurup onu beslemek ahiligin temel kural-
larini olusturan ve ideolojisini karakterize
eden hususlardandir®'. Ahiligin sosyal karak-
teri dogruluk ve dayamisma noktalarinda
toplanmistir. Kendi sanatindan olanlara, ehli

50 Osmanli Devleti 'nin kurulus déneminde onde gelen vazifesi Anadolu birliginin saglanmasiydi (Tabakoglu, s. 19).
51 Neset Cagatay, Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik, 2. B., Konya 1981, s. 4. Ayrica bkz. C. Van Arendonk ve Bichr Faris, “Fiitiivvet”,

MEB, IA, C. IV, Istanbul 1993, s. 700-701.
52 Cin/Akgiindiiz, C. I, s. 297.
53 Kazici, Ahilik, s. 540.

54 Fakirlere ve muhtag olanlara yardim edenlere, yani kisaca haywr sahiplerine “‘fiitiivvetli”, “ehlifiitiivvet” denilmesi de bu
nedenledir. Bu konuda genis bilgi icin bkz. Ahmet Yasar Ocak, “Fiitiivvetndme”, TDVIA, C. XIII, Istanbul 1996, s. 264.

55 Neset Cagatay, “Fiitiivvetnameler nedir, ni¢in diizenlenmislerdir? ”, Makaleler ve Incelemeler, Konya 1983, 5. 207.

56 Islam yolu ile memleketimize gelen ddetlere ve usullere gore, herhangi bir sanatin icrasi, belirli bazi sartlara baghdir. Dini
diistincelerin tiriinii olan bu sartlara gore, bir kimsenin bir sanati islemesi igin o kimsenin “layikifiitiivvetname” sayilmast

gerekir (Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 63).

57 Halil Cin/Ahmet Akgiindiiz, Tiirk-Islam Hukuk Tarihi, C. I, Istanbul 1990, s. 296.

58 Ocak, “Fiitiivvet”, s. 262.

59 Sait Dilik, Sosyal Giivenlik, Ankara 1991, s. 30.
60 Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 30.

61 Tarus, s. 19.



futlvvete®® ve bagkalarina yardim etmeyi,
ahiler, baglica gorev bilmislerdir. Ahilerin yap-
tig1 bu sosyal yardimlar, hayir isleme ve sevap
distincelerine dayanarak yapilmistir. Bu agi-
dan, yari mistik yari sosyal ahlak diistincesini
zorunlu bir sosyal giivenlik kurumu derece-
sine c¢tkarmak mimkin olamamustir. Ahilik
teskilati icerisinde esnaf birlikleri, ustalar,
kalfalar ve ciraklar yer almistir.

Biyik sehirlerde cesitli gruplar halinde tegki-
latlanan ahilerin her birinin mastakil bir
zaviyesi var olmus; kicik sehirlerde ise
muhtelif meslek gruplan tek bir birlik teskil
edebilmislerdir. Bunlarla, mesleklere ait prob-
lemleri halletmisler ve devlet ile olan iligkileri-
ni dizenlemiglerdir. Mal ve kalite kontrold,
fiyat tespiti, bu birliklerin gorevleri arasinda
yer almistir. Anadolu’da koylere kadar yayilan
ahilik pek cok devlet adamini, askeri zimre
mensuplarini, kadi ve miderrisleri, tarikat
seyhlerini biinyesinde toplamistir®.

3. Teskilatin Ortadan Kalkmasi

Ahi teskilatinin Osmanli Devleti esnaf ve
sanatkarlari tizerindeki etkileri XV. yizyilin
ortalarindan sonra azalmigtir®*. Esnaf, dnceleri
toplandigi dergah ve zaviyeleri yavas yavas
terk ederek loncalari olusturmaya baglamis-

tir’. Ahiligin zayiflamaya basladigi bu donem-
den sonra, devletin uyguladigi merkeziyetgi
politikaya ayak uydurabilen, her an yone-
timin denetim ve gozetimine agik, Gst yoneti-
cileri Sultan'in “Berat-1 Serif”i ile atanan lonca
teskilati dogmaya baglamis*® ve daha sonraki
yillarda iyice gliclenerek esnaf ve sanatkarlara
egemen olmustur”. XVII. yiizylldan sonra
gesitli dine mensup olanlar arasinda ortak
calisma ortami dogmus; bu toplumsal konum
“gedik” denilen aslinda loncadan farki
olmayan onun devami sayilan fakat Gyeleri
arasinda din farki gézetmeyen kuruluglarin
meydana gelmesine neden olmustur®.

Goruldugu uzere, XIV. asirdan itibaren ahi-
lik ozelliklerini yitirmeye, amaci disinda
faaliyetlerde bulunmaya, ana kurala riayet
olunmamaya baslanmis ve yiizden esnafin
menfaatlerini koruyacak yeni bir teskilata
ihtiyag duyulmustur®.

C. Lonca Teskilati

1. Teskilatin Genel Yapisi,
Sermayesi, Yonetim ve Denetimi

Osmanl Devleti’'nde, sosyal yardim (kamu
yardimi) saglayan bir bagka kurum da lonca
adi verilen meslek kuruluslaridir. ilk esnaf

62 Ehlifiitiivvet ifadesi, tuzu ve ekmegi kazanp miskinlere yedirmek anlaminda kullanilir (Saymen, s. 1070).

63 Bu durum XIV. yiizyila kadar siirmiis;, bundan sonra ise lonca adi altinda organize esnaf birlikleri seklini almis ve iktisadi
faaliyet on plana ¢ikmaya baslanmistir. Bkz. Kazici, Ahilik, s. 541.

64 XVIII. ylizyildan XX. yiizyil baslarina kadar teskilatin gedik (lonca) adint aldig sdyleniyorsa da 1824 tarihli Selanik ile ilgili
bir arsiv belgesinde ahi baba, ahilik, yigitbasi ve tistatlik gibi ahilige ait terimlerin kullaniimasi, bu ismin uzun siire devam

ettigini gostermektedir. Bkz. Kazici, Ahilik, s. 541.

65 Bilindigi iizere, dergah ve zaviyelerde ancak Miisliiman esnaf toplanabilmekte; bu agidan ézellikle Istanbul 'un fethinden sonra
cogalan gayrimiislim esnafla meslege ait hususlart konusmak, kararlar almak ve bunlart uygulamak miimkiin olamamaktay-
di. Yine, dergah ve zaviyelerdeki merasim de zamamn gereklerine uymamaya baslamisti. Bu sebeplere dayanarak, esnaf
carsmmin ozel bir yerinde merasimsiz toplanmaya, sanata ait hususlari goriismeye baslamustir ki; dini rengin hakim oldugu
zaviyelere karsilik, bu loncalar -tabir yerinde ise- tamamiyla laik birer meslek tesekkiilii haline gelmigstir. Ayrica, ahilik,
imparatorlugun uyguladigi merkeziyet¢i politika ve biraz da gizlilige dayanan kendi teskilatlanmasi nedeniyle, yonetimin
uyguladigi idari sisteme ayak uydurmayarak giderek zayiflamaya baglamistir. Bkz. Saymen, s. 1071.

66 Osmanlt devletinin Miisliiman olmayanlar iizerindeki egemenlik alant biiyiiyiip genisledikge, sanat ve sanatkarlar ¢ogalip,
dallart arttik¢a esnaf ve sanat tesekkiillerinde Miisliiman olanlarla olmayanlar aywum kalkmug, XVII. yiizyildan itibaren
muhtelif dinlerdeki kisiler arasinda ortak ¢alisma dogmustur. Bu durum gedik denilen aslinda loncadan farki olmayan, onun
devami sayilan fakat iiyeleri arasinda din farki da gozetmeyen kurumlart dogurmustur. Bkz. Cagatay, s. 127 vd.; Dilik, Sosyal

Grivenlik, s. 32.
67 Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 32.

68 Zahit Gonencan, “Osmanli Déneminde Sosyal Giivenlik Sistemleri”, Cimento Isveren, C. 15, S. 1, Ocak 2001, s. 33.

69 Saymen, s. 1070.



kuruluslart olan ahilik seklinde tesekkdl
eden esnaf zaviyeleri XIV. ylizyildan itibaren
azalmaya baslamis, onlarin yerini zamanin
ihtiyaclarini daha iyi karsilayabilecek 6zel-
likler tagtyan loncalar almistir™.

Kavram olarak lonca, sanat sahiplerinin ve
esnafin kendi aralarinda kurduklar diizeni,
birligi ve o6zel igleri icin toplandiklari vyeri
(odayi) ifade etmektedir. Lonca teskilati,
meslege giris ve ilerleme agisindan, esnaf
zaviyeleri olgustinde agir kosullar koymadig
gibi, din ve tarikat esaslarina da tabi
olmamistir. Merasimsiz olarak ve hangi dinden
olursa olsun bitiin esnafin toplanabilecegi ve
serbestce miizakere yapabilecegi bu tir yer-
lere lonca denildigi icin bu esnaf orgitiine de
lonca teskilati (6rgtitd) adr verilmistir.

Lonca yonetim kurulu, esnaf ustalari tarafin-
dan secilen bes kisiden olusmus; esnafa ait
her tur is bu kurulca incelenmis ve sonuc-
landirilmistir.  Alinan kararlardan lonca
(yonetim kurulu) esnafa karsi; baskan da
loncaya (yonetim kuruluna) karsi sorumlu
tutulmustur’. Yénetim kurulu, ayni zaman-
da bagkanin idaresinde olan “(esnafa)
yardim (teaviin) sandigi”’nin denetiminden
de sorumlu olmustur.

Lonca teskilatinda esnafin isleri dogrudan
dogruya esnaf tarafindan segilmis olan bir
baskan (reis) tarafindan yonetilmistir. Esnafa
karsi sorumlu olan baskanin baslica gorev-
leri, esnafla ilgili uyusmazliklari ¢oziimle-
mek, esnafin sandik gelirlerini almak,
hesabini tutmak, esnafa ait hayir kurumlari
varsa onlarin idarelerini ve devamini sagla-

70 Bkz. Karpat, s. 74.

mak, esnafin 6zel ve genel durumunu
incelemek, kontrol etmek, lonca yonetim
kuruluna baskanhk etmek, cirak ve kalfa
merasimini icra etmek gibi islerdir™.

Orta veya teaviin sandiklarinin gelir kay-
naklari yani sermayesi, oncelikle, gelenek-
lere gore belirli zamanlarda (her hafta veya
her ay) lonca mensubu esnaftan (isgi ve is-
verenlerden) esit miktarda (isgi ve isveren
igin gelirinin ytizde biri oraninda) alinan
aidatlardan olusmus™; sonra, yapilan
bagislar da gelir kaynaklar arasinda yer
almustir. Ayrica, cirakliktan kalfaliga, kalfalik-
tan ustaliga yukselenler icin yapilan
merasimlerde alinan para ve harclar
(mesleki terfilerde ustalar tarafindan verilen
paralar) da sandiga gelir olarak kay-
dedilmistir™.

2. Loncalarin Kurdugu Sandiklar ve
Karsiladig Sosyal Riskler

Osmanli Devleti'nde mevcut esnaf sinifi
XIll. yizyildan itibaren zorunlu birlikler
(loncalar)  biciminde  o6rglitlenmeye
baslamistir. Bu birlikler, Avrupa’daki benzer-
leri gibi, liyeleri ve aile efradi icin hastalik,
evlenme, dogum, is kurma, issizlik, 6liim
gibi birtakim sosyal risklere karsi ayni ve
nakdi yardim saglayan dayanisma sandik-
lari kurmusglardir. Her lonca kurdugu
“Orta Sandig1” veya “Teaviin Sandig1” adi
verilen yardim sandiklariyla sosyal yardim-
lar yapmustir’.

Sandiklar, lonca baskanlarinca yonetilmis;
lonca baskani her sene sandik hakkinda

71 Yiicel Ozkaya, XVIIIL. Yiizyilda Osmanli Kurumlar: ve Osmanlt Toplum Yasantisi, Ankara 1985, s. 65; Mehmet Zeki Pakalin,
Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, C. II, Istanbul 1993, s. 369.

72 Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 70.
73 Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 69.
74 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 593.

75 Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 24, Talas, Sosyal Ekonomi, s. 590; Agaoglu/Hiidaioglu, s. 70-71.
76 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 590. Bu sandiklarin Anadolu’daki Tiirklerin oturdugu topraklarda ¢ok eskiden beri bulundugu ve
bunlara “esnaf kesesi”, “esnaf vakfi” ya da “esnaf sandig1” denildigi de ileri siiriilmektedir. Bkz. Cagatay, s. 152; Dilik,

Sosyal Giivenlik, s. 33.



yonetim kuruluna hesap vermis ve ayrica
bu yonetim kurulu sandik hesabini her
zaman inceleyebilmistir’”. Yine, lonca
baskani tarafindan yonetim kuruluna veri-
len hesaplar her usta tarafindan istenildigi
takdirde gortlerek incelenebilmis ve bilgi
alinabilmistir. Bu suretle sandigin yonetimi
iki yonden denetlenmistir’.

Esnaf sandiklarinin karsiladigi risklerin
kapsami oldukca genistir. Sandiklarin
yardim yapmasi genelde muhtag olma
kosuluna bagl tutulmustur. Sandiklar, genel
itibariyle, tyeleri veya bunlarin aile fertle-
rine, yaslilik, saghk, sakathk ve
o6lim yardimlari ile sosyal
yardim kapsaminda, muhtag
durumda bulunan kimselere
yardim yapmuslardir.

Loncalarin orta veya teavin (yardlmla§ma)
sandiklari, sandik dyesi ile onun ailesine
oncelikle hastalanmalari ve sakatlanmalari
durumunda tedavileri icin gerekli saghk
yardimlar1 yapmis; dogum halinde de
dogum yardimi yapmistir’®. Sonra, fakir
tyeleri ile bunlarin aile fertlerine, 6liim
halinde sosyal seviyelerine uygun bir se-
kilde cenaze torenleri diizenlemis ve
yapilan masraflari  karsilamistir.  Yine,
sandiklar, muhta¢ duruma diismiis olan
esnafa ve aileleri ile fakirlere yardim
etmiglerdir. Ayrica, yaslanarak isini terk
etmis ve muhtag duruma diisms ustalarla,
tedavisi mimkin olmayan bir hastalik ve
sakathk sonucu is goérmez duruma
diismiis usta, kalfa ve ciraklar gibi bitin
meslek mensuplarinin gecimlerini sagla-
mak da bu sandiklarin amaclari arasinda
yer almistir. Bundan bagka, sandiklar

77 Saymen, s. 1071.

78 Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 71; Saymen, s. 1071.
79 Saymen, , s. 1071-1072.

80 Agaoglu/Hiidaioglu, s. 71.

esnafa faiz karsih@l 6diin¢ para da ver-
mislerdir®.

Ornegin, Bir Hallag Esnaf Sandigi’nin 1873-
1874 yili gelir gider kayitlarina gore kendi
mensuplarina ve yoredeki yoksullara
yapilan yardimlar su sekilde siralanmistir:
“Esnaf ve fakirlere komir, Ramazanda
ekmek parasi, dul ve yetimlere bayramlik
basma, sadaka, diikkani yanan Hasan
Aga'ya sermaye, kasaba digindaki kopri
tamiri, 6gretmenlere ev kirasi, esnaf fakirle-
rine hastalik parasi, kurban ve hocalara

781

yardim parasi”®'.

Sandiklar, genel itibariyle, itiyeleri veya bunlarin
aile fertlerine, yashihk, saghk, sakatlik ve 6liim
yardimlari ile sosyal yardim kapsaminda, muhtag

durumda  bulunan kimselere

yardim yapmuislardrr.

Sandik tarafindan toplanan paralarin kul-
lanimi, sandik dyesi esnafin “efradi
amile” (isgorebilir) ve “efradi gayriamile”
(isgdbremez) olmasina gore farkli olmus-
tur.

Calismaya giicti yeten ve fiillen meslek ve
sanati icra eden (isgorebilen) Ustad, usta,
kalfa, girak ve yamak gibi kimselere “efradi
amile” denilmistir®®. Bunlar herhangi bir
nedenle paraya ihtiyaclari olmasi halinde,
oding para almak igin lonca baskanina
basvurmus; bagkan da bu konuda, esnafin
nicin borg para almak durumunda kaldigini,
diikkanindaki sermayesini ve bunun gibi
hususlarda gerekli arastirmalari yapmis;
borg alinacak meblagin harcanacag yoni
tetkik etmis ve durumu yoénetim kuruluna
bildirmis; kurul da bu hususta bir karar ver-

81 Osman Nuri, Mecelle-i Umur-u Belediye, Istanbul 1922 den aktaran S. Aktiire, 19. Yiizyil Sonunda Anadolu Kenti Mekansal
Yapr Coziimlemesi, Ankara 1991, s. 282. Ayrica bkz. Giizel/Okur, s. 11, dn. 37; Génencan, s. 34.
82 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 71-74.



mistir®. Esnafa verilen bu gibi karzlar faiz
karsiliginda yapilmis ve bu faiz geliri ayrica
hayir islerine harcanmigtir®.

ihtiyarlik, hastalik veya sakatlik nedeniyle
calisamaz duruma gelmis olan esnafa ise
“efradi gayriamile” denilmistir. Bunlar,
sandiktan aldiklari yardimlar itibariyle
mutekait, aceze, malllin olmak tzere (g
kisma ayrilmistir. Miitekait, yaslilik (ihti-
yarlik) nedeniyle diikkanlarina ve tezgahlari-
na gidip gelemeyen ustalardir. Bunlardan
sermayesi yeterli olanlar islerini kalfalari
vasitasiyla idare etmisler; bu suretle fakru
zarurete diismemisler ve sandigin yardimina
da muhtag olmamislardir. Aceze, ihtiyarlik-
lari sebebiyle diikkanlarina gidemeyen ve
dikkanini idare edecek kalfasi veya ser-
mayesi bulunmadigi icin isini terk eden,
dikkanini kapatmak zorunda kalan usta-
lardir. Isini biraktiklari veya diikkanini kapat-
tiklart igin mali durumlari kétilestiginden
sandik bunlara yardim etmistir. Maldlin ise,
esnafligin hangi derecesinde olursa olsun bir
kaza nedeniyle sakathga veya tedavisi
mimkiin olmayan bir hastaliga maruz kalan
kimselerdir. Bunlara, gerek esnaf gerekse
sandik tarafindan yardim edilmistir®.

Goruldugu tzere, sandik, iiyelerini ve bun-
larin ailelerini, ihtiyarhk, hastalik ve
maluliyet (sakathik) gibi sosyal yardim
almay: gerektiren risklere karsi korumus
ve boylece biiyiik dlciide sosyal giivenlik-
lerini saglamaya calismistir. Yine sandik,
ihtiyaci olan esnafa borg¢ para verdigi gibi,
cesitli nedenlerle calisamaz duruma
diismiis esnafa da yardim etmistir. ihti-

83 Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 70.

84 Saymen, s. 1071; Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 71.
85 Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 71.

86 Saymen, , s. 1071-1072.

87 Saymen, s. 1072.

88 Tungomag, s. 44.

yarhigi nedeniyle diikkanlarina gidemeyen ve
dikkanini kalfa veya sermaye yardimi ile
ylritemeyene; bir sakatlik veya hastaliga
tutulan esnafa; bunlarin ailelerine ve cocugu
diinyaya gelen esnafa sandiktan yardim
edilmis; fakir esnafin cenazesinin kaldirilmasi
saglanmistir. Bu suretle sandik, issizlige,
hastaliga, sakathga, analiga ve 6liime karsi
bir tiir sigorta niteligi de arz etmektedir®.

Bunlar, devletin midahalesinden tamamen
uzak ve karsihkli yardim iliskisi seklinde
distintilmis 6zel bir nitelik arz ederek gelismis
uygulanmistir”. Bati (lkelerinde rastlanilan
karsilikli sosyal yardim istege bagli olmasina
karsin, lonca orgiitiinde yapilan yardim icin bu
orgiite girme zorunlu tutulmustur®.

Loncalarin kurduklar sandiklar, genellikle
sosyal sigortalarin onciileri olarak kabul
olunmaktadir. Bir goriise gore, loncalarin kur-
duklari yardimlagsma sandiklari Tarkiye'de
sosyal sigortalarin ilk cekirdegi olarak kabul
edilebilir®. Diger bir gorlise gore ise, Tir-
kiye'de sosyal sigortalar kuruldugu dénemde
bu sandiklar ¢oktan unutulmus oldugu icin
bunlar sosyal sigortalarin ilk gekirdegi olarak
kabul edilemez. Bunlarin yeni kurulan sosyal
sigortalara 6rnek ya da cekirdek teskil etmesi
s6z konusu olamaz. Kaldi ki, bu sandiklarla
sosyal sigortalar arasinda bir takim farklar da
vardir ve Turkiye'de bu sandiklarla sosyal si-
gortalarin kurulusu arasinda dolaysiz bir bag
kurmak mimkiin degildir™.

Gergekten Turkiye'de sosyal sigortalarin
kurulusu daha ¢ok, Avrupa Ulkelerinden bu
alandaki tecriibe ve gelisimlerin alinmasi sek-

89 Ferit H. Saymen, Tiirk f§ Hukuku, Istanbul 1954, s. 46; Kenan Ti ungomag, 1;9 Hukuku, C. I, Istanbul 1971, s. 18; Tungomag,

Sosyal Giivenlik, 2. B., s. 44.
90 Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 24-25.



linde gerceklesmistir. Ancak o devrin sartlari
goz oninde bulundurulacak olursa, bu
sandiklar, tiyelerini gesitli risklere karsi 5nem-
li 6lctide korumuslar ve bu bakimdan da ¢ok
onemli bir sosyal fonksiyon gérmdslerdir.

3. Teskilatin Ortadan Kalkmasi

Loncalarin yardimlasma sandiklari Osmanli
Devleti’'nde XIX. ytzyilda yikilmaya yiz tut-
makla birlikte, bu ytzyilin sonlarina kadar
ayakta kalabilmislerdir®®>. Lonca sistemi
boyunca bu sandiklar, 6nemli bir ihtiyaci
karsilamislar, ailenin geleneksel gorevlerini
desteklemigler, ona yardimci olmuslar ve
loncalarla birlikte ortadan kalkmiglardir®.

XIX. yuzyilda Avrupa’nin makinelesmesi ve
ozellikle ylizyilin sonlarina dogru buytk fab-
rikalar kurmasi ile artan rekabet gicu,
devleti iktisadi bakimdan artik iyice etkisi
altina almistir. Giindin liberal anlayisi ve 6zel-
likle kapitiilasyonlarin bu sarsici ve yikici
rekabete karsi konulmasini engellemesi, ote
yandan ¢ok az da olsa yurt icinde yer yer
makineli Uretimin baslamasi ytiziinden
devlette kiigiik sanayi iyice ¢okmistar.
Bunun sonucu olarak esnaf loncalari ve bun-
larin kurmus olduklari yardimlasma sandik-
lari gittikce sarsilarak XIX. yiizyilin sonlarinda
biitiinlyle ortadan kaybolmuglardir®.

IV. Sosyal Giivenligin Sosyal
Yardimlar ile Saglanmasi

Osmanli Devleti’'nde sosyal giivenligin saglan-
masinda 6nemli bir rol Ustlenen sosyal

91 Bkz. Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 25.

yardimlar, din kurallarina gore yapilan sosyal
yardimlar ile vakiflarin yaptigi sosyal yardim-
lar olmak tizere iki baglik altinda ele alinabilir.

A. Dini Kurallara Gore Yapilan
Bireysel Nitelikli Sosyal Yardimlar

Dini kurallara dayanan sosyal yardimlar,
Osmanli Devleti'nde halkin sosyal giiven-
liginin saglanmasinda 6nemli bir unsur
olmustur.

Osmanli Devleti'nde yoksul kisilere sosyal
yardim saglayan ve daha cok baskasinin
mudahalesini gerektiren tekniklerden biri de
din kurallarina gore yapilan (daha ¢ok dini bir
nitelik tasimakta olan) sosyal yardimlardir.
Nitekim islam dininin emrettigi zekat, fitre,
kurban kesme, adak ve kefaretlerle, diger
bagis ve sadakalar seklinde dar gelirlilere
ve muhtaclara yapilan yardimlar, yiiksek
gelirlilerden dustik gelirlilere dogru, gelirin
belirli capta yeniden dagilimini saglamigtir.
Toplumdaki yoksul kimselere bayram gibi bir
takim vesileler ile yapilan gegici yardimlar da
bu kapsamda yer almaktadir®. Bu yardimlar
varlikli sinif tarafindan kisisel (bireysel) olarak
yapilmistir. Gorildigi tizere, toplumda, gelir-
leri yiiksek olan kimseler, yoksul ve muhtag
kisilere, zekat, fitre, bagis, sadaka, adak, kur-
ban, kefaret adi altinda dini nitelikte olan bir
takim sosyal yardimlar yapmuslardir.

Bu kapsam igerisinde yer alan ve cesidine gore
degisen sabit bir servet vergisi olan zekat,
giinimizdeki modern sosyal givenlik
tekniklerinden (ya da kurumlarindan) sosyal
yardimlara® benzemektedir”. Zekati sosyal

92 Orta sandigi usulii 1909 ¢carst yanginina kadar devam etmistir. Bkz. Cin/Akgiindiiz, C. I, s. 299.

93 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 590.

94 Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 25; Talas, Sosyal Giivenlik ve Tiirk I;in Sigortalar, s. 70.

95 Tungomag, s. 43.

96 Bilindigi iizere, “kamu yardimlart” ady da verilen sosyal yardimlar; yoksul, muhtag veya dar gelirli kisilere deviet biitcesinden yardim yapul-
masi esasina dayanu: Sadece vergilerle finanse edilmeleri, herhangi bir karsilik gozetilmeksizin yoksul, bakima muhtag, yash, sakat veya
ozl nedenleri olan kisilere uygulanmast ve sadece devlet biitcesinden saglanmalart agilarmdan sosyal sigortalavdan aywilir: igilinin her-
hangi bir katkisi bulunmadig igin de buna “primsiz sosyal giivenlik sistemi adi verilir ve bu agidan sosyal sigortalardan daha gelismis ve
insancil bir teknik oldugu da séylenebilir. Bkz. Tuncay, s. 13; Salahattin Birkan, Diinyada Sosyal Giivenlik Ekonomisi, Istanbul 1969, s. 36.

97 Tuncay, s. 15; Beser, s. 131.



glvenlik muessesesi (teknigi) olarak
gosteren bir yon, onun zorunlu olusu,
hatta devlet zoruyla alinacag ilkesidir®.
Hatta modern sosyal giivenligin bu pren-
sibi islam dininin &ngérdigi zekattan
aldigi da ileri surdlmektedir”. Zekatin
verilecegi vyerler, “...fakirler, miskinler,
onun UGzerine memur olanlar, kalpleri
isindirilanlar, koleler, borglular, Allah yol-
undakiler, yolda kalmislar...”" olarak
belirtilmistir.

Din kurallarina gore yapilan bir diger
sosyal yardim ise fitredir. Fitre, bir bas
vergisidir ve buyuk-kiguik, kadin-erkek,
har-kole ayirmaksizin, herkes igin
odenir. Bu yoniyle fitre, sosyal sigorta
uygulamasindan ayrilmaktadir. Fitre,
nisbi olarak degil, mutlak miktarlarla
belirlenen bir 6demedir. Zekattan bu
farki, fitreyi mutlak —kademeli- bir
sosyal sigorta primine yaklastirmaktadir.
Fitreyi herkesin gict  olcisinde
odemesi saglanmakta, buna karsilik
tehlikeye ugrayanlara belirli bir asgari
hayat standardi cizgisine ulasincaya
kadar veya bu cizgiye ulasmasi igin
transfer yapilmaktadir. Bu sekilde sosyal
dayanisma icin en gecerli ve gicli bir
yol olmaktadir'®'.

Bunlarin disinda Osmanli Devleti'nde
insanlara hayir ve iyilik yapmak
amaciyla kurulan vakiflar gibi birtakim
sosyal yardim kurumlari da bulunmak-
tadir'®.

98 Beser, s. 136 vd.
99  Bkz. Beger, s. 136, Yazgan, Goriigler, s. 47.
100 Kur’an, 9/60.

B. Vakiflarin Yaptigi Sosyal Yardimlar
1. Vakfin Tanimi ve Cesitleri

Vakif muessesesi, Osmanli Devleti’'nde de,
diger islam devletlerinde oldugu gibi biyik
onemi olan, sosyal ve iktisadi hayat
tizerinde derin etkiler birakan dini ve huku-
ki bir kurumdur'®. Osmanli vakiflarinin
tanimi ve niteligi konusunda degisik
gortsler ileri strtlmustidr. Baskin olan
gortise gore vakif, menfaati insanlara ait
olmak tizere bir esyayi (ayni) Allah'in milki
olarak saklamak, baskasina gecirilmesini
(devrini) yasaklamaktir'®. Diger goriise gore
ise, vakif, bir milkiin ayni sahibinde kalmak
tizere, bir seyin menfaatini fakirlere tasad-
duk etmek veya hayir cihetlerinden birine
birakmak igin bir seyi tutmak, hapsetmek-
tir'®.

Daha farkli bir anlatimla vakif, varlikli kisi-
lerin 6zellikle tasinmaz mallarinin gelirleri-
ni, dini ve sosyal amagli hizmetlerin
gorilmesi igin kurmus olduklar kurumlarin
finansmanina tahsis etmeleri; bu amacla bu
mallarin mulkiyetini de s6zii edilen kurum-
lara devretmeleridir'®.

Osmanli  Devleti'nde vakiflar lkenin
ekonomik ve sosyal hayatinda son derece
onemli bir role sahip olmus; Devlet, egitim,
saglik, sosyal yardim, sehircilik, belediye ve
bayindirlik gibi kamu hizmetlerini vakiflara
gordirmasttr'. Askeri ve dini hizmetlerle

101 Bkz. Turan Yazgan, “Sosyal Giivenlik A¢isindan Zekat”, Tiirk Diinyas1 Arastirmalart Dergisi, Haziran 1980, s. 157, Beser,
s. 162-163; Yunus Vehbi Yavuz, “Fitre”, TDVIA, C. 13, Istanbul 1996, s. 160-161.

102 Bu konuda bkz. M. Fuat Kopriilii, “Vakif Miiessesesinin Hukuki Mahiyeti ve Tarihi Tekamiilii”, Vakiflar Dergisi, 1942, S. 11,
s. 1-35; Ali Himmet Berki, Vakiflar, 2. Kitap, Ankara 1950, s. 3-5, 111-116.

103 M. Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 3. B., Istanbul 1999, s. 253; Halagoglu, s. 434.

104 Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk: fslamiye ve Istilahat Fikhiyye Kamusu, C. IV, Istanbul 1985, s. 284; Ahmet Akgiindiiz, Islam Hukukunda
ve Osmanli Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, Ankara 1988, s. 42; Ziya Kazici, Islam Miiesseseleri Tarihi, Istanbul 1991, s. 183.

105 Akgiindiiz, Vakif, s. 40; Bilmen, s. 284, Kazici, Miiessese, s. 183.

106 Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 34.

107 Aydn, s. 253. Ayrica bkz. Ahmet Akgiindiiz, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, C. I, Istanbul 1990, s. 196.



degisik spesifik amaclara yonelik vakiflarin
kuruldugu da bilinmektedir'®.

Vakiflara birakilan hizmetlerin goriilmesi
amaciyla 6zel kisiler yaninda, basta padisah
olmak tzere diger devlet buyukleri de
vakiflar kurmus; vakiflar vergi bagisikliklari
ve baska yollardan devletce de desteklen-
mistir. Oyle ki XVIII. yiizyilin sonlari ile XIX.
ylzyilhn baglarinda Osmanli Devleti'ndeki
tasinmaz mallarin  baytk bir kisminin
vakiflarin elinde bulundugu; toplam tasin-
mazlar icinde vakiflarin payinin doértte tg
oranina ulasmis oldugu séylenmektedir'®.
Hatta Batili bazi sosyal siyasetgiler, XVI.
ylizyilda Osmanl devleti icin “vakif cen-
neti” ifadesini kullanmuglardir'.

Vakiflar kendilerinden yararlanma agisindan
iki kisimda ele alinabilir.

gibi muessesati hayriyeyi kuran vakfiyelerde
aciklik bulunmasa bile, 6rfen bunlarin fakir-
lere tahsis olundugu kabul edilmistir. Bununla
birlikte vakfeden kisi zenginlerin de bundan
yararlanmasini istemis ise, bu hususun vak-
fiyede agikca belirtilmesi gerekli gorilmstar.
Su kadar ki, bu gibi vakiflar sadece zenginlere
tahsis edilmis ve fakirler bunlardan istifade
ettirilmemis ise, o vakif sahih kabul edil-
memistir'?.

Vakif muessesesinden yararlanmak suretiyle
bir cok kisi vakif biciminde hastaneler, sifa
evleri, imarethaneler, hanlar, hamamlar ve
kervansaraylar kurmuglardir. Yardim vakiflari
toplumda bir cok kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde, 6rnegin, okul, kitiphane,
cami, mescit, imarethane, kervansaray, misa-
firhane, hamam, kabristan, hastane, dispan-

Daha farkll bir anlatimla vakif, varlikly kisilerin

Biri, ayniyla intifa olunan, yani
bizzat kendisinden yararlanilan
ve “miiessesati hayriye” (hayir
kurumlarr) adi verilen vakiflardir.
Bu grup icine camiler, mescitler, medreseler,
imaretler, hastaneler, kiittiphaneler, hanlar
gibi kurumlar girer. Bunlar da vakiftan istifade
edenler (mesrutiinleh) itibariyle herkesin ya-
rarlanabilecegi ve sadece fakirlerin yararla-
nabilecegi miiessesati hayriye olarak iki kisma
ayrilir'™. Birincisinden, zengin ve fakir ayirimi
yapilmaksizin herkes istifade edebildigi halde,
ikincisinden ancak fakirler yararlanabilmistir.
Mescit, kutiphane, misafirhane, cesme,
kuyu, koprii, genel mezarlik gibi vakiflar bi-
rinci kisma dahildir. Halbuki imaretle, yemek
ve ilag gibi ihtiyaclar vakif tarafindan sag-
lanan hastaneler (veya okullar) ikinci kisma
dahil olmus ve bunlardan ancak ihtiyag sahip-
leri (6rnegin fakirler) yararlanabilmistir. Bu

108 Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 36-37.

olduklar

ozellikle tasinmaz mallarimin gelirlerini, dini ve
sosyal amaglt hizmetlerin goriilmesi i¢in kurmus
kurumlarin  finansmanina  tahsis

etmeleri; bu amacla bu mallarin
miilkiyetini de sozii edilen kurum-
lara devretmeleridir

ser, dariilaceze, yol, kopri, liman, gesme,
kuyu, orman ve spor sahasi benzeri tesisler,
fakirlere yemek yedirilmesi gibi, cok 6nemli
roller tstlenmiglerdir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, devlet
fonksiyonlarindan siyasi nitelikte olan ve
otoriteye ihtiyag gosteren vatan savunmasi
ile kamu giivenligi gibi hizmetler hikimet
eliyle yaratilmis; bunun diginda kalan
genis alandaki kamu hizmetleri ise yardim
vakiflart araciligy ile yerine getirilmistir. Bu
tesislerin  bazilarindan toplumun bdtiing,

109 Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 37, M. Fuat Képriilii, Islam ve Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalart ve Vakif Miiessesesi, Yaynlayan:

O. Kopriilii, Istanbul 1983, s. 351.
110 Yazgan, Goriisler, s. 21.
111 Akgiindiiz, Vakif, s. 209-213.
112 Bilmen, s. 297 vd.; Berki, s. 116.



bazilarindan ise vyalnizca distk gelirli
ihtiyag sahipleri yararlanmiglardir'.

Digeri ise, ayniyla intifa olunmayan fakat
birincilerin strekli ve dizenli bir sekilde
islemesini saglayan yani geliri ile intifa olu-
nan vakiflardir. Bunlar “mistegallat-1 vak-
fiye” adi verilen bina, arazi, nakit para gibi
gelir kaynaklarinin teskil ettigi vakiflardir ki,
bunlara Osmanli Devleti'nde “asl-1 vakif”
denilmistir'™*. Avariz vakiflari ise, daha cok
bu ikinci kissmda yer alabilirse de bunu
nev’i sahsina muinhasir bir vakif cesidi
olarak da gormek mimkindar™. Bu
vakiflarin konusunu, cogunlukla vakif pa-
ralar teskil etmistir. Mahalleler ve koylerde-
ki vakif paralari “avariz akgesi sandiginda”,
her esnafa ait vakif paralar ise, “esnaf
sandigl”, “esnaf vakfi” veya “esnaf kesesi”
adr altinda toplanmistir'.

Bu vakiflardan daha ¢ok sosyal yardim
amacina  yonelmis  olanlari  avariz
vakiflaridir'”’.  “Arniza”’nin  ¢ogulu olan
“avariz” kelimesi, hastalk, fakirlik, zaruret
veya yangin gibi durumlari anlatmaktadir.
Avariz vakiflari ise, hicbir toplumun uzak
kalamayacagi kesin ve zorunlu (hayati)
ihtiyaclari  gidererek insanin izdirabini
dindirmek icin kurulmus vakiflari anlatir. Bu
terim, vakiflarda genel olarak sosyal giivenligi
tehlikeye dustren durumlar, riskler anlamini
tasimaktadir'™®. Avariz vakiflari, ozellikle,
mahalle veya koyde hastalanan fakirlerin
tedavisi ve hastalik yizinden kazang
saglayamayanlarin bakimlari ile kimsesizlerin

ve cocuklarin hayatlarinin korunmasini amag
edinmistir'™. Baska bir anlatimla, geliri bir
koy veya mahalle ahalisinin beklenmedik
ihtiyaglarina (avarizina) sarfedilmek tzere

kurulmus olan vakiflar, avariz vakiflaridir'®.

Avariz vakiflar iki kisma ayrilmistir. Birincisi,
bazi kéy ve mabhallelerde hayir sahipleri
tarafindan fakirlerden vefat edenlerin techiz
ve tekfinine ve hasta olup da calisamayanlarin
infak, iase ve tedavilerine harcanmak tizere
kurulan vakiflardir. Bu tiir avariz vakiflarinin
gelirleri mutlak surette bu kisilerin ihtiyaclari-
na harcanmasi gerekmistir. Bu kisilerin
Musliman veya gayrimislim olmasinin bu
noktada bir 6nemi bulunmamakta; avariz
vakiflarindan yararlanmada din ayrilig bir
onem tasimamaktadir''. Bir sanat erbabinin
ihtiyacina (avarizina) mesrut vakiflarda (bun-
dan istifade edenlerde) da durum béyledir.
Goruldigu tzere, vakfin kurulus amaci, vak-
feden kisi Mdisliman olsa bile, o sanat
erbabinin Musliiman veya gayrimaslim avariz
ve ihtiyaglarina tahsis olunur'. ikincisi ise,
meslek veya sanat erbabinin bu kabil
ihtiyaclarini kargilamak tzere kurulmus olan
avariz vakiflaridir. Bunlarda da din fark
gozetmeksizin yani Muslim veya gayrimuslim
ayimi yapilmaksizin o sanata veya meslege
mensup olan herkesin yararlanmasi esasi
benimsenmistir. Bu tir avariz vakiflar
bugtinkii mesleki yardim ve kamu hizmetleri-
ni karsilamis ve sosyal yardim kuruluslari
anlaminda o6nemli goérev ustlenmislerdir.
Bunlar, bir sanat erbabinin veya belli bir
esnafin kredi vermek, iflas edenlere yardim

Gonencan, s. 36-37.
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Akgiindiiz, s. 217.
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etmek, durumu kétiiye giden tiiccarlara borg
para vermek tizere kurduklari bir cesit tasar-
ruf ve yardimlasma sandiklari mahiyetindeki
avariz vakiflaridir®. Esnaf cemiyetleri, ayni
meslekten olanlar arasinda yardimlasmayi
saglamak ve cemiyetin tiirlii ortak masraflarini
karsilamak igin “avariz sandiklar”na sahip

olmuslardir.

Gortldagu tzere gercekte vakiflarin degisik
amaclar giiden pek cok cesidi vardir ancak
bunlardan “miessesati hayriye” (hayir
kurumlar) ve “avariz vakiflari” adini tasiyan
vakiflar bir tir sosyal yardim kurumlaridir'®.

2. Karsiladigy riskler

islam dini, her vesile ve imkan
ile insanlar hayra, iyilige, bir-
birine yardima tegvik ettigi gibi,
yalniz kendini dustinmeyi, bu
endise ile yasamayi ve servet
edinmeyi de ¢ok hos gérmez. Dinin sosyal
yoni bu esas zerine kurulmustur'.
Sefaletle miicadele ve yoksullara yardim
edip hayir islemek ve sevap kazanmak yol-
larindan biri de vakif muessesesidir.

Vakiflarin fakirlere, zayiflara, gariplere, ilim
adamlarina, belediye ve saglik islerine yap-
tig1 yardimlar inkar edilemeyecek diizeyde
olmustur'”. Sosyal yardim gayesini en iyi bir
sekilde gerceklestirmis olan vakif tird ise,
avariz adi verilen vakiflardir.

Vakiflara ait hastanelerde mislim veya
gayrimuslim, zengin veya fakir ayirimi yapil-

123 Akgiindiiz, Vakif, s. 216.
124 Omer Hilmi, s. 84; Akgiindiiz, s. 216.

maksizin herkes ticretsiz olarak muayene ve
tedavi olundugu gibi, ayrica gerekli hallerde
hastalar taburcu edilirken kendilerine bir
takim elbise ile bir aylik gecimini saglayacak
tutarda para yardimi da yapilmistir. Her iki
faaliyet de sosyal yardim hizmetidir.

Gergekten vakiflarin, herkesin karsi karsiya
gelebilecegi yaygin fiziki ve sosyal riskler
yaninda, bazen son derece tali risklere karsi
da kisileri korumayr hedef aldiklari
gorilmektedir. Sosyal glivenlik hizmeti ver-
meye doniik o kadar vakif gesidi vardir ki'**,
tek bagina bunlarin bile, islam toplumunda
sosyal glivenlige pek az ihtiyag duyuracag
rahatlikla soylenebilir'®.

Avariz vakaflart iki kisma ayrilmugtir. Birincisi, bazi
koy ve mahallelerde haywr sahipleri tarafindan
fakirlerden vefat edenlerin techiz ve tekfinine ve
hasta olup da c¢alisamayanlarin infak, iase ve

tedavilerine harcanmak tizere
kurulan vakaflardir.

Avariz vakiflart denilen mahalle ve koylerde
hastalanan fakirlerin tedavisine ve hastalik
sebebiyle calismaktan aciz kalanlarin ve
kimsesiz cocuklarin bakilip yetistirilmele-
rine mahsus vakiflar toplum hayatinin
gereklerine uygun ve insani bakimdan
muikemmel davranislar olarak gortlmistr.

Bazi vakif kayitlarinda yer alan su ifadeler
sosyal giivenlik agisindan oldukga ilgi ceki-
cidir. “Dolmabahge camiinin tamiri sirasinda
minareden diserek 6len ve bu durumun

125 Bilmen, s. 286, Berki, s. 3; Onar, s. 663-664,; Tungomag, s. 42; Talas, Sosyal Ekonomi, s. 590.

126 Berki, s. 3.

127 Eger vakiflara, amacin onemi ile orantili bir yonetim sekli verilmis olsa idi, memleketin her tarafinda biiyiik hastaneler,
vetimhaneler, yardim evleri gérmek miimkiin olabilecek ve vakiflar idaresi gercek bir sosyal yardim kaynagi haline gelmis

bulunacakti. Bkz. Berki, s. 3-7; Onar, s. 560-561.

128 Bu vakif ¢esitlerine drnek olarak, kimsesiz ¢ocuklara yardim vakiflar, hastane vakiflar: fakirlerin cenazelerinin kaldwrilmasi
vakiflart bunlara érnek olarak verilebilir. Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. A. Himmet Berki, “Hukuki ve I¢timai Bakimdan

Vakif”, Vakiflar Dergisi, S. 5, Ankara 1969, s. 11.
129 Beger, s. 241-242.



tamirat memuru Ali Faik Bey’in diizenledig;
bir raporla tevsik edilmesi Gzerine, 6len sah-
sin hanimi Ziihre'ye oglu Hisrev'e soz
konusu camii vakfi gelirinden 6denmek tizere
kirkbeser kurus aylik baglanmistir... Ziihre'nin
dogacak cocuguna da aylik baglanacaktir”™.

Bir baska 6rnek olarak ise su zikredilebilir:
“Usakh minare ustasi el Hac Mehmet adin-
daki sahis, Selimiye camii kilahi kursun-
larinin - degistirilmesi sirasinda minareden
dismis ve ayaklari kinlmistir. Bu sahsa 29
Recep 1965 (1848) yilindan gecerli olmak
tzere Evkaf nezaretince ayda yiiz kurus
malul aylig baglanmistir. ikamet
yeri itibariyle ayligin Kiitahya

clzzamhlara, korlere, dilsizlere yardim;
hamam, idman sahasi, gezinti yeri, cesme
ve kuyu yapimi; fakir yasl ve cocuklara
elbise ve yiyecek yardimi, kizlara cihaz,
cocuklara mesire masrafi; kitap parasi,
yetimlere aylik, hamal, kayikgi, camci ve
benzeri agir islerde calisanlara ve esnafa
yashlik ve sakatlik durumunda yaslilik ayhgi-
na benzer gelir saglanmasi; harp malulleri
ve gazilerine yardim; diismana esir diisen-
lerin  fidyelerinin 6denmesi; kole ve
cariyelerin azadi icin yardim; dikkan
acmak isteyenlere, ticaret ve sanatta isi
bozulanlara yardim; fakir giftgilere tohum-

Vakiflar, hayat sartlari bakimindan insanlar
arasinda biiyiik olgiide adaletin saglanmast ve
farkhiliklarin kaldirilmast agisindan da onemli bir
role sahiptir. Bilhassa Osmanli devletinin sosyal

Kaymakamhgi vasitasiyla 6den-
mesi kararlagtirilmigtir”**".

Surekli ve vyaygin uygulama
alani tespit edilmemis olmakla
birlikte her iki 6rnek olay, gerek 6lim ve
gerekse maldllik ayligr baglanmasi agisin-
dan oldukca ilgi cekici olarak gorilmelidir.

Osmanli Devleti’'nde sosyal yardimlar genel
itibariyle bugtinkii gibi bir 6zel hukuk kuru-
mu  olmayan  vakiflar  araciligiyla
yapilmistir'®. Vakiflar sosyal gtivenlikle ilgili
olarak gesitli somut amag ve faaliyet alanina
da yonelmiglerdir. Ornegin, geliri olmayan
kisilerin daha 6nce aile buytklerinin kur-
dugu vakiflar ile gecimini temin ettigi de
gortlmustir™. Yine, vakiflarin  baslica
faaliyet alanlarina 6rnek olarak sunlar ve-
rilebilir: Asevleri (imaret); kervansaray, mi-
safir odasi; yolculara, hac yolunda parasiz
kalanlara yardim; dul ve yetimlerin
gecindirilmesi, kimsesiz yasli ve ¢ocuklarin
barindirlma ve bakilmasi; dartssifa, has-
tane acilma ve isletilmesi, ayakta tedavi,

130 Gonencan, s. 37.
131 Gonencan, s. 37.
132 Berki, s. 6-7; Tungomag, s. 43.
133 Gonencan, s. 36.

refah diizeyini en iyi bi¢cimde bize gosteren imaret

sistemi, vakif miiesseselerinin en
dikkate deger olamdir.

luk verilmesi; harb ve kithk yillarr icin yiye-
cek depo edilmesi; goz agrisi icin ilag ver-
ilmesi; fakirlere yemek yedirilmesi; fakir-
lere, yetimlere, glicsiizlere ve hapislere
yakacak yardimi; mahalle ve koy halkinin
vergileri ve baska miikellefiyetleri icin para
yardimi; hapislerin borglar 6denerek kur-
tarilmasi; fakir ve kimsesiz olulerin defni;
ekmek ve meyve dagitimi; su ve serbet
dagitimi; kalem katiplerinin doyurulmasi;
kole ve cariyelerin kirdiklar tabak, canak

gibi esyalarin bedellerinin 6denmesi.

Vakiflar, hayat sartlari bakimindan insanlar
arasinda buyuk 6lctide adaletin saglanmasi
ve farkliliklarin kaldirilmasi acgisindan da
o6nemli bir role sahiptir. Bilhassa Osmanli

134 Oztuna, s. 162-164; Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 37; Berki, Vakiflar, s. 11.
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devletinin sosyal refah diizeyini en iyi
bicimde bize gosteren imaret sistemi, vakif
miesseselerinin en dikkate deger olanidir.
Bu tesislerde vakif hizmetlilerine, mektep
ve medrese talebelerine, fakirlere ve yolcu-
lar gibi kimselere, durumuna gore ti¢ 6giine
kadar yemek verilmistir. Musliman olsun
olmasin, bittin insanhga tahsis edilmis has-
tanelerde (bimarhane, darissifa) ise, bedeni
ve ruhi hastaliklarin tedavisi yapilmistir. Yine
fakir, vergilerini 6deyemeyecek kisiler icin
kurulmusg avariz vakiflari da Osmanli sosyal
hayatinin ~ glizel  bir  numunesidir™.
Goriiliiyor ki, dogus ve gelisimlerini islam
dininin insanlara hayir, iyilik ve yardim
cagrsina borclu olan™® vakiflarin bazi tur-
leriyle sosyal yardim gayesi gidilmis™” ve
bayik halk kitlelerinin bir cok mesleki ve
ictimai tehlikeleri, riskleri bunlar sayesinde
onlenmistir'®.

Osmanli Devletinin son zamanlarinda,
sosyal yardimlarda dolayh ve dolaysiz olarak
gorevli muesseseler arasinda hastanelerle,
“Dariilaceze”™’, “Dariileytamlar”® ve
“Kizilay”™*" gibi kurumlar da 6nem kazan-

mustir'*,

IV. Sosyal Giivenligin Sosyal
Yardimlar ile Saglanmasi

Gorialdagu tzere, Osmanli Devleti'nde
sosyal glivenlik distincesi, karsilikl yardim-

135 Halagoglu, s. 439.

lasma anlayisi ile baslamis ve gelismis;
emegi ile gecinenlerin sosyal giivenligi esas
itibariyle G¢ esasa dayandirnlmistir. Bunlar,
aile ici yardimlasma, meslek tesekkdlleri
cercevesinde yardimlasma ve sosyal
yardimlar olarak 6zetlenebilir.

Osmanl toplumunda halkin sosyal giiven-
ligi temel olarak aile ici yardimlagsmalarla
saglanmaya calisilmistir. Bir nevi Gretim ve
tiketim birligi niteligi tasiyan aile, kisinin
sosyal risklere kargi korunmasi bakimindan
cok onemli bir rol oynamis; aile
tyelerinden birinin hastalik, kaza ve 6limi
halinde ortaya ¢ikan bosluk, gene aileye
dahil oteki Gyelerin katki ve yardimlari ile
giderilmistir. Bu sistem &zellikle tarima da-
yal kesimde etkin olmus; ancak el sanatlari
alaninda yapilan calismalarda da kendini
gostermistir. El sanatlarn alaninda calisanlar
dogal olarak tarim alaninda calisanlara
oranla, sosyal risklere karsi daha az gliven-
lige sahiptir  Bu nedenle Osmanli
Devleti'nde mevcut zorunlu esnaf birlikleri
(ahiler, loncalar), Avrupa tlkelerinde oldugu
gibi, birtakim dayanisma sandiklari kur-
muslar ve mensuplarina bir takim risklere
karsi belirli 6lctide bir giivenlik saglamaya
calismiglardir.

Osmanli Devleti'nde esnafin ilk karsihkh
yardimlasmalari, baska bir ifadeyle dayanis-
ma sandiklari, birer meslek kurulusu olan

136 Vakiflarin menseini, devlet menfaatinde, Bizans hukukunda, Roma hukukunda arayanlar bulundugu gibi aksiil-amel
nazariyesi geregince bunu eski arap orf ve ddetinin Islam hukukunun yeni vazettigi miras kurallarina karst bir tepki olarak
ctktigin ileri siirenler de bulunmaktadir. Genis bilgi icin bkz. Akgiindiiz, Vakif, s. 22-24.

137 Vakiflar, muhtaglara hastalik ve gegim sikintist hallerinde yardim yapmustir. Saghk ve sosyal yardim gayesine matuf vakif
eserlerine, imaret, saglik tesisleri ile su ve yol tesisleri 6rnek olarak verilebilir. Bkz. Kazici/Seker, s. 261; Seker, s. 157-170;

Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 26.
138 Bkz. Saymen, s. 1068-1069.

139

140

141

142

Dariilaceze, 1895 te dilencilik yasak edilirken ¢alisamayacak durumda olan fakir ve kimsesizlerin korunmast icin kurul-
mugstur. Bkz. M. Fer, Tiirkiye'de Sosyal Hizmetlerin Tarihgesi, 1I. Sosyal Hizmetler Konseyi, Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanligi Yayinlari, Ankara 1963, s. 15-16.

Dariileytamlar, ikinci mesrutiyet devrinde gehit ¢cocuklarimin yetistivilmesi amaciyla kurulmugtur. Bu devir, dariileytamlarin
kurulusundan bagka sosyal ilerleyise 6nemli bir katkisi olmanmuistir. Bkz. Fer, s. 15-16.

Bkz. Amiran Kurtkan, Bir Sosyal Yardim Organizasyonu Olarak Kizilay, IU Iktisat Fakiiltesi, [ktisat ve I¢timaiyat Enstitiist,
Sosyal Sivaset Konferanslari, XVI. Kitap, Istanbul 1965, s. 7-22.

Talas, Sosyal Ekonomi, s. 591.
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basta ahilik ve bunu takiben esas olarak lon-
calar icinde baslamistir. Ahiler, bir sanat ve
meslek toplulugu olmakla beraber, asil ikti-
sadi niteliklerinden ziyade dinsel, sosyal ve
politik degerleri 6ziinde toplayip bir araya
getirme ve comertlik, muhtaclara yardim,
zulim gorenleri koruma gibi yonleriyle
taninmiglardir.  Ahilik teskilatinin  baslica
amaci, karsilikli yardimlasma ve dayanisma
distincesinin olusturulmasi ve yayginlastiril-
masidir. Yoksula, yabanciya, garip ve misa-
fire sofra kurup onu beslemek ahiligin temel
kurallarindandir.

Osmanli  Devleti'nde, sosyal yardim
saglayan bir baska kurum ise lonca adi ve-
rilen meslek kuruluslaridir. ilk esnaf kuru-
luglari olan ahilik seklinde tesekkil eden
esnaf zaviyeleri XIV. ylzyildan itibaren azal-
maya baslamis, onlarin yerini zamanin
ihtiyaglarini daha iyi karsilayabilecek 6zel-
likler tastyan loncalar almistir. Loncalar kur-
duklari orta sandigi veya teaviin sandig adi
verilen yardim ve dayanisma sandiklari ile,
tyeleri ve aile bireyleri icin hastalik, evlen-
me, dogum, is kurma, issizlik, 6lim gibi bir-
takim sosyal risklere karsi ayni ve nakdi
olarak sosyal yardimlar yapmuslardir.

Osmanli Devleti'nde dini eksenli sosyal
yardimlar da sosyal glivenligin saglanmasin-
da onemli bir rol tstlenmislerdir. Bunlar,
genellikle, bireysel olarak din kurallarina
gore yapilan sosyal yardimlar ile vakiflarin
yaptigi sosyal yardimlar olarak kendini
gostermigtir. islam dininin emrettigi zekat,
fitre, kurban kesme, adak ve kefaretlerle,
diger bagis ve sadakalar seklinde dar
gelirlilere ve muhtaclara yapilan yardimlar
bireysel nitelikli sosyal yardimlardir. Bunun
disinda insanlara hayir ve iyilik yapmak
amaciyla kurulan vakiflar gibi birtakim
sosyal yardim kurumlari da bulunmaktadir.
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Vakif, varlikli kisilerin 6zellikle tasinmaz
mallarinin gelirlerini, dini ve sosyal amagli
hizmetlerin gortilmesi icin kurmus olduklari
kurumlarin finansmanina tahsis etmeleri;
bu amagla bu mallarin mlkiyetini de s6zi
edilen kurumlara devretmeleri olarak ifade
edilebilir.

Vakiflar kendilerinden yararlanma agisin-
dan, biri aynindan yararlanilanlar, digeri,
gelirinden  yararlanilan  olarak ikiye
ayrilmigtir. Birinci grup “muiessesati hayriye”
(hayir kurumlari) olarak isimlendirilir ve
icine camiler, medreseler, imaretler, has-
taneler, kiitiphaneler, hanlar gibi kurumlar
girer. Ikinci grubun en giizel drnegi ise
“avariz vakiflar”dir. Ozellikle, mahalle veya
koylerdeki fakir hastalarin tedavisi ile
hastalik ylzinden kazang saglayamayan-
larin bakimlarini ve kimsesizlerin korun-
masini amag¢ edinmistir. Avariz vakiflari,
geliri bir kdy veya mahalle ahalisinin bek-
lenmedik ihtiyaclarina (avarizina)
sarfedilmek Gzere kurulmus olan vakiflardir
ve bu vakiflardan yararlanmada din ayrilig
bir 6nem tasimamstir. Vakiflara ait has-
tanelerde Misliman veya gayrimislim,
zengin veya fakir ayirimi yapilmaksizin
herkes Ucretsiz olarak muayene ve tedavi
olundugu gibi, gerekli hallerde hastalar
taburcu edilirken kendilerine bir takim
elbise ile bir aylik gecimini saglayacak mik-
tarda para yardimi da yapilmstir. Vakiflarin,
herkesin karsi karsiya gelebilecegi yaygin
fiziki ve sosyal riskler yaninda, bazen son
derece tali risklere karsi da kisileri korumayi
hedef aldiklart  gorilmastar.  Osmanl
Devleti’'nde sosyal yardimlar genel itibariyle
bugiinkd  gibi bir 6zel hukuk kurumu
olmayan vakiflar araciligiyla yapilmig ve
vakiflar sosyal glivenlikle ilgili olarak cesitli
somut amag ve faaliyet alanlarina da
yonelmislerdir.
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