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TOPLU iSCi CIKARMA PROSEDURUNE AYKIRILIK

Yrd. Dog.Dr. Murat SEN(*)
l. GIRIS

4857 sayili yeni is Kanunumuzunt 29. maddesinde toplu is¢i ¢cikarma durumu
dizenlenmis ve isverenin, ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri igletme, isyeri ve
isin gerekleri sonucu is¢i ¢cikarmak istemesi halinde, bunu en az otuz gin énceden bir
yazl ile isyeri sendika temsilcisine, ilgili Bélge Calisma Mudirligine ve Tirkiye is
Kurumu'na bildirme ylikimlulugu getirilmistir. S6z konusu bildirimde is¢i gikarmalarinin
sebepleri, ¢ikarilacak is¢i sayisi ve gruplari ile ise son verme iglemlerinin ne kadarlik
bir zaman diliminde gerceklesecegine iligskin bilgilerin bulunmasi da zorunlu
gOralmastar.

Anilan maddeyle, en az yirmi is¢i ¢alistiran igverenler igin gecerli olan toplu
isci cikarmalar belli bir usule baglanmis, uluslararasi belgelerde yer aldigi bicimde belli
bir sture 6nceden yaziyla ilgili kisi ve kurumlara bilgi verilmesi dngdrilmus; ayrica
bildirimde yer alacak bilgiler ve taraflar arasindaki gériigmelerin igerigi maddede agik-
lanmistir. Bu diizenlemeye gore, artik bireysel fesihlerde oldugu gibi, toplu is¢i ¢ikar-
ma nedeniyle yapilacak fesihlerde de belli bir nedene dayanilmasi ve belirli bir
prosediriin (usulin) izlenmesi gerekmektedir2.

Kanunda toplu ig¢i gikarma igin, ilgili birimlere bildirim yapilmasi ve belirli bir
prosedurin isletiimesi 6ngoérilmistir. Kanunda 6éngérilen toplu fesih prosediriine
aykirihk durumunda, ortaya ne tir hukuki sorunlarin gikabilecedi ve bunlara iligkin
¢6zim yolunun neler olabilecedi hususu 6nem tasimaktadir. Bu nedenle konunun
ayrintil bir sekilde ele alinmasinda yarar vardir. Ornegin, is Kanununun 29. mad-
desinin besinci fikrasinda, fesih bildirimlerinin, isverenin toplu is¢i ¢ikarma istegini
bdlge mudurligune bildirmesinden otuz glin sonra hikim doguracagi esasina yer ver-
mistir. Bu ¢ergcevede, kanunda belirtilen bu kuruma bildirim hi¢ yapilmamig veya ge¢
yapilmis ise ne tlr hukuki sorunlarin ortaya ¢ikabilecegi ile isyeri sendika temsilcisine
veya Tirkiye is Kurumuna bildirimin yapilmamasi veya bildirimin kanundaki prosediir
cercevesinde olmamasi durumunda bunun bir hukuki yaptirrminin olup olmadigi
hususunun da acgikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Calismamizda bu ve bunun gibi 29. maddede 6ngorilen toplu is¢i ¢ikarma
prosedurine aykirihk durumlari ile bunlara baglanan sonugclar, 6gretideki gorusler ile
yargl kararlari gergevesinde ve yeri geldiginde de Avrupa Birligine Uye Ulke hukuklarin-
dan ornekler verilerek ele alinacaktir.

(*) Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ogretim Uyesi

1 RG. 10.06.2003, S. 25134.

2 Bkz. Tankut Centel, is Giivencesi Kanunu (Konferans Notlar), Tirkiye Tekstil Sanayii isverenleri
Sendikasi Yayini, istanbul 2003, s. 29; Savas Taskent, "is Sézlesmesinin Kurulmasi ve Sona Ermesi",
Yeni is Yasasi (Seminer Notlar ve is Kanunu), Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii Is-
verenleri Sendikas! Yayini, (25-29 Haziran 2003 Cesme), istanbul 2003, s. 131.
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Il. TOPLU iSGi CIKARMA KAVRAMI VE SARTLARI

isK.m.29'da "toplu is¢i ¢ikarma™3 olarak diizenlenen durum, "isverenin belli
bir sure icinde belli sayida is¢inin is s6zlesmesini belli nedenlerle feshetmesi" anlami-
na gelir4. isverenin, ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri veya isin
gerekleri sonucu, isyerinden en az on ve daha fazla isciyi bir aylik sire igerisinde ¢ikar-
mas! durumunda, "toplu is¢i ¢cikarma"dan séz edilir.

Toplu isci ¢cikarmadan sbéz edilebilmesi igin birtakim sartlarin gergceklesmesi
gerekir.

Bunlardan ilki, toplu is¢i cikarma nedenlerini acgiklayan toplu isci ¢cikarmayi
gerektiren bir durumun, bir olgunun ortaya c¢ikmasidir. Bu durum, ya "ekonomik,
teknolojik, yapisal ve benzeri igletme, isyeri veya isin geregi"s olarak igyerinin bir
boliminin kapatilmasi veya otomasyona gecilmesi gibi durumlar seklinde
karsimiza cikar (isK.m. 29/1) ya da "igyerinin biitiiniiyle kapatilarak kesin ve
devaml surette faaliyete son verilmesi" (isKk.m. 29/VI) bigiminde gérindirs.

Sonra, toplu ig¢i ¢ikarma prosediiriiniin igletilmesi yani igverenin toplu
isci ¢citkarma egilimi tagimasi ve bunun igin gerekli islemleri yapmasi gerekir.
Toplu is¢i ¢cikarmayi gerektiren durumlardan biriyle kargilasan igveren ilk planda isg¢i

3 Toplu isci gikarma, 1475 sayili is Kanunumuzda ilk olarak "Toplu isgi Gikarma" bashgi altinda 24.
maddede ayrintili bir sekilde diizenlenmis ve isverenlerin islerini daraltmak veya iscilerini azaltmak
amaciyla igyerinden toplu olarak veya kisa araliklarla ondan az olmamak Uizere onda biri kadar ve daha
fazla isciyi isten ¢ikarmasi olarak kabul edilmis ve bu durumda isverenlere isgileri cilkarmadan en az bir
ay once ilgili calisma mudurligine yazili olarak bildirimde bulunma zorunlulugu getirmistir. 24.
maddede 1975 yilinda 1927 sayili Kanunla yapilan degisiklikle maddenin basligi "isten gikarmanin
sonucu" olarak degistiriimis ve son fikrasinda "islerine son verilen isgilerin sayisi 10 veya daha fazla
oldugu takdirde isveren, yeni bir ise yerlestirilebilmeleri igin, bunlarin isimlerini ve niteliklerini gikarma
tarihinden en az bir ay énce ilgili is ve Isgi Bulma Kurumu &rgiitiine bildirmek zorundadir" seklinde
degisiklik yapiimigti. 09.08.2002 tarih ve 4773 sayili yasa ile yapilan son degisiklikle maddenin baghgi
tekrar "Toplu iggi gikarma" olarak degistirilmis ve 4857 sayili yeni Is Kanunumuzdakine benzer tarzda
fakat bir takim farkliliklarla yeniden diizenlenmistir. Ayrica bkz. Hamdi Mollamahmutoglu, Is Hukuku,
Ankara 2004, s. 584.

4 Ercan Akyigit, Is Hukuku, 3. B., Ankara 2003, s. 206; Mehmet Ugum, Yeni Is Kanunu Seminer Notlari,
istanbul 2003, s. 171; Mollamahmutoglu, s. 583.

5 Yasada toplu isci ¢cikarma nedenleri genel olarak gecerli sebep olarak kabul edilen "igletme, isyeri ve
isin gereklerinden" farkli bir sekilde ve 158 sayili sézlesmede 6ngérilen (m. 13/1), "ekonomik, teknolo-
jik, yapisal ve benzeri nedenler" de tanim igerisine konularak dizenlenmeye cahlgiimistir. Aslinda
"ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri nedenler", "isletme, isyeri ve isin gereklerinden" farkli bir sey
degildir. Toplu is¢i gikarma, isletme, isyeri ve isin gerekleriyle belli sire igerisinde belli sayida isginin
isine son verilmesinden bagka bir sey degildir. Bu diizenlemenin isabetli olmadidi ve yasanin uygulan-
masinda kavram karmasasina neden olabilecegi yéniinde gériisler icin bkz. Ali Giizel, "is Giivencesine
lliskin Temel ilke ve Egilimler Isiginda Yasa Tasarisinin Degerlendiriimesi”, Is Giivencesi Yasa
Tasarisinin Degerlendirilmesi, Tiirk Is Hukukunun Giincel Sorunlari 2001 Temmuz Toplantisi, Istanbul
2001, s. 45; Murat Engin, "Toplu Is¢i Cikarma", Is Giivencesi Temel Kavramlar ve Uygulamadan One-
riler, istanbul Barosu Yayinlari, 2. B. istanbul 2003, s. 68.

6 Akyigit, s. 206-207; Ugum, s. 171, 175
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cikarmayi distiinmeyebilir. Bu ylzden, toplu is¢i gikarmanin giindeme gelebilmesi icin,
isverenin toplu isci ¢cikarma edilimi tagimasi ve bunun igin gerekli olan proseduru
isletmesi sarttir. S6z konusu prosediir, toplu is¢i ¢cikarmaya yol agan duruma gore iki
sekilde isletilir. Eger igyerinin timden ve kesin kapatimi suretiyle faaliyete son ver-
ildigi icin isci ¢ikarilacaksa, isverenin durumu en az 30 giin dnceden sadece ilgili Bélge
Midirligi'ne ve Turkiye is Kurumuna (iskur'a) bildirmesi ve isgi ¢ikariminin
yasanacagi isyerinde yazili veya anons gibi s6zll olarak ilan etmesi gerekli ve yeter-
lidir. Sayet ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isin veya isyerinin geregi
olarak is¢i cikarilacaksa, boyle bir halde isveren durumu, yine en az 30 giin dnceden
ilgili Bolge Mudirligi ile iskur'a ve o isyerindeki isyeri sendika temsilcilerine yazih
olarak bildirmelidir. "En az 30 giin 6nceden" yapilacak bildirimlerde de is¢i ¢ikar-
malarin "ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri igletme, isyeri ve isin geredinden”
kaynaklanan "sebepleri" de belirtimek zorundadir. igveren, otuz giin ®énceden
bildirimde bulunduktan sonra konu hakkinda igyeri sendika temsilcileriyle bir gériisme
yapmak zorundadir (isK. m.29/1V). Bu bildirimde, gikarilacak isci sayisi ve gikarmanin
sebebi ile isten gikarmanin ne zaman yapilacaginin belirtiimesi zorunludur (isK.m.
29/111).

Nihayet, bildirimden itibaren belli slirede belli sayida is¢inin igsten ¢ikariimasi
sarttir?. llgili kisi ve kurumlara bildirim kosulunun gergeklesmesinden sonra "bir ayhk
sire igerisinde" ayni veya farkl tarihlerde, Kanunda belirtilen sayida is¢inin igsveren
tarafindan isk.m. 17 uyarinca isten gikarilmasi (feshi ihbar suretiyle sézlesmelerinin
feshedilmesi) da zorunludur. Ne kadar isci cikarildiginda bunun toplu is¢i ¢ikarma
sayilacag, o isyerindeki toplam isci sayisina oranla tespit edilir. isyerindeki isgi sayisi;
20-100 arasinda ise en az 10 is¢inin; 101-300 arasindaysa en az bunun %10'u oranin-
da iscinin; 301 ve daha fazlaysa da en az 30 iscinin, isten c¢ikarilmasi sarttir
(Isk.m.29/11)8. Gériildigu gibi, ayni glinde veya bir aylik siire iginde farkli tarihlerde
cikarilan isci sayisi igyerinin blyukligu g6z oéninde tutularak kademeli olarak art-
tirdmistir.

7 Ugum, s. 172-173; Akyigit, s. 207.

8 Avrupa Birligine Uye Ulkelerden 6rnegin Danimarka hukukunda ve Belgika Hukukunda da ayni oranlar
esas alinmistir. Bkz. Catherine Barnard, EC Employment Law, United Kingdom 1998, s. 387; Ole
Hasselbalch/ Per Jacobsen, Labour Law and Industrial Relations in Denmark, The Hague1999, s. 163.
isK.m.29'daki diizenlemede, toplu isci cikarmadaki isci sayisina iliskin olarak, 1475 sayili is Kanunu'nun
09.08.2002 tarih ve 4773 sayili Kanun'un 5. maddesi ile degisik 24. maddesindeki dlizenleme geregi on
isci sayisi yerine, Avrupa Birligi Hukuku ile uyum saglama ve ihtiyaglari karsilama agisindan Avrupa
Birligi'nin 98/59 sayili YOnergesinin esas alinmasinin yararli olacagi gortstu kabul edilmis ve bu
gercevede, isyerinde is¢i sayisina gore artan nitelikli bir oran tespit edilmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Polat
Soyer, "158 sayili ILO Sézlesmesi Cercevesinde Yapiimasi Gerekenler", iktisadi, Sosyal ve Uluslararasi
Hukuki Boyutu ile isginin Feshe Karsi Korunmasi, is Hukukuna iliskin Sorunlar ve Géziim Onerileri 2001
Yili Toplantisi, istanbul Barosu Yayini, istanbul 2002, s. 294; Giizel, is Giivencesi, 46; Metin Kutal, "is
Giivencesi Yasasi (No: 4773) s Mevzuatina Girerken Bazi Yorum ve Diigiinceler”, Calisma Hayatimizda
Yeni Dénem (Seminer Notlari), Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii isverenleri Sendikasi,
Marmaris, 25-29 Eylil 2002, s. 27; Savas Taskent, is Giivencesi ve Yeni Yasal Diizenleme, Ankara
2002, s. 56; Omer Ekmekgi, "26 Haziran 2002 Tarihli is Kanunu Tasarisinin Bazi Hikiimleri Uzerine",
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Kanunda belirtilen asgari sayl olan ondan az is¢inin ¢ikarilmasi, toplu isgi
ctkarma olarak kabul edilmez. Bagka bir deyisle, toplu isci ¢cikarimindan s6z ede-
bilmek igin isyerinde en az yirmi is¢inin calismasi ve bir aylik sire icerisinde ayni anda
veya farkli tarihlerde en az on isginin isine isK.m.17'ye gore (bildirimli, sireli olarak)
son verilmesi gerekir.

Burada, otuz gin énceden ilgili kisi ve kurumlara bildirmek ve bir aylk sire
icinde belli sayida is¢inin isten ¢ikariimasi olmak Uzere iki ayr sire sz konusudur.
Yasanin aradigi kosul, bir ay icinde iscileri isten ¢ikarmak durumunda kalacak olan
veya buna karar veren igverenin bunu en az 30 gin dnceden bildirmesidir. Yani is-
veren bdyle bir karar verdiginde bu iscileri hemen ¢ikaramayacak; bunlari ¢gikarabilmek
icin belirli bir prosedtre gére hareket edecektir. Aksi halde yasaya aykiri bir fesih yap-
mig olacaktir. Buna gore igverenin toplu is¢i cikarma kararini uygulayabilecegi bir aylik
sure ancak toplu isci ¢cikarma prosedurinde dngdrulen sureler dolduktan sonra iglem-
eye baslayacaktire. Ornegin, 50 iscinin ¢alistigi bir isyerinde 29. maddedeki nedenler-
le 1 Mart 2005 ile 1 Nisan 2005 tarihleri arasinda en az on isginin isine bildirimli olarak
son verilecekse, igverenin durumu ilgili yerlere 1 Mart 2005 tarihinden en az 30 gln
once yani 28 Ocak 2005 tarihi itibariyle bildirmesi gerekecektir. Toplu is¢i ¢ikarmanin
prosedirine uyulup uyulmadiginin bu ¢cercevede arastirilmasi gerekir10.

Belirtelim ki, maddede s6zi edilen toplam is¢i sayisina, sadece o isyerinin
hukuken iscileri sayilan kisiler dahildir; yoksa 6ding alinan is¢i yahut is¢i niteligi tasi-
mayan personelin bu sayilya katilmasi mumkun degildir. Clnkt, Bélge Mudurligine
yapilacak bildirimin igyerinin ilgili oldugu Boélge Mudurliguyle sinirlanmig olmasi,
Kanunda acikga "isyerinde" calisan isci sayisindan s6z edilmesi de toplu is¢i ¢cikarma-
da sadece igyerinin esas alindigini ortaya koymaktadir. Bu agidan, bir igverenin ayni
iskolunda bulunan igyerleri bir bltlin olarak tek bir igyeri gibi ele alinamaz'. Toplu isgi
¢ikarmadaki saylya, isk.m.15'de diizenlenen deneme siiresi iginde is sdzlesmeleri
sona erdirilen isciler de dahil edilmezleri2. Ancak mevsim ve kampanya islerinde
calisan igcilerin isten cikarilmalari hakkinda, isten ¢ikarma bu iglerin niteligine bagli
olarak yapiliyorsa, toplu is¢i ¢ikarmaya iliskin hikiimler uygulanmaz (isk.m.29/VI).

Calisma Hayatimizda Yeni Donem (Seminer Notlari), Tirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam
Sanayii isverenleri Sendikasi, Marmaris, 25-29 Eyliil 2002, s. 94; Nuri Gelik, is Giivencesi, istanbul
2003, s. 49). Yonergenin iki yontem getirdigi konusunda ayrica bkz. Barnard, s. 386; Ali Cengiz
Koseoglu, isyerinin Kapanmasinin is Sézlesmelerine Etkisi, istanbul 2004, s. 181.

9 Ugum, s. 173.

10 Yargitaya gore de, "isyerinden toplu isgi ¢ikarilip gikariimadiginin aragtiriimasi gerekir" (Yarg.9.HD.
20.1.1998, E. 1997/6772, K. 1998/197, Tiiba-Mevzuatbank-Pro 2).

11 Ugum, s. 173.

12 Bkz. MESS Akill Kitap, is Giivencesi, Haziran 2003, E/004.
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Ayrica, toplu isci ¢ikarilan igyerinde isten gikarma (fesih), isveren tarafindan
olmali ve is sdzlesmesinin hakli feshi digindaki yollarla yani is K.m.17 uyarinca ya
sureli fesih ya da pesin parayla fesih bigiminde gereklesmelidir (isK.m.29/11).
Dolayisiyla, taraflarin anlagsmasiyla veya isci tarafindan yapilan fesihle ya da isveren
tarafindan hakli nedenle fesihle stzlesmenin sona ermesi halinde toplu isci cikar-
madan s6z edilemez.

Ill. TOPLU iSGi GIKARMA PROSEDURU

29. maddede, toplu is¢i ¢ikarma isteginin ilgili Bolge Calisma Muadurlugune,
iskur'a ve varsa isyeri sendika temsilcilerine bildirilmesinden ve sendika temsilcileriyle
gOrisme yapillmasindan son ettigine goére, prosedirin bildirim yukimlaliga ve
gOrasme yukimluliga seklinde iki ayaginin bulundugu ortadadir.

A. Bildirim ve Gériisme Yiikiimliiliigii ve Buna iliskin Prosediir

Bildirim ydkimlUlakleri, toplu is¢i ¢ikarma slrecinin en énemli safhasidir. Yasa
geregi isveren, toplu isci ¢cikarmak istediginde bunu 30 glin 6nceden bir yazi ile isyeri
sendika temsilcilerine, ilgili bélge midirligine ve Tirkiye is Kurumuna bildirir.
Bildirimde, isci gcikarmanin sebepleri, bundan etkilenecek is¢i sayisi ve gruplarit3ile ise
son verme isleminin hangi zaman diliminde gerceklesecegine iligkin bilgilerin bulun-
masi zorunludur.

isK.m.29/I'de, isverenin "ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isy-
eri veya isin gerekleri sonucu toplu is¢i ¢cikarmak istediginde, bunu en az otuz giin
onceden bir yaz ile isyeri sendika temsilcilerine, ilgili Bolge Mudiirligiine ve
Tiirkiye is Kurumuna bildir'mesinden séz edilmesi igverenin bildirim yikimlGligi
altinda oldugunu ortaya koymaktadir14. Baska bir anlatimla, toplu is¢i ¢cikarmak isteyen
isveren, bu kararini Kanunda belirtilen ilgili kurulus ve kisilere bildirme ve goérisme
yapma yukamliltigu altina girmektedir.

Bu yUkimllalik cercevesinde yasada toplu is¢i c¢ikarma halinde nasil bir
prosedurun izlenmesi gerektigi de agiklanmigtir. Buna gore, bildirim yakimlulugu ve
izlenmesi gereken prosedir, toplu is¢i ¢cikarmanin tiriine yani isyerinin timden kapatil-
masina veya ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isin veya igyerinin geregdi olarak
toplu isci ¢cikariimasina goére birtakim farkliliklar géstermektedir.

13 [s¢i gruplar, isyerinde calisan kisilerin, isyeri organizasyonu iginde galistiklari béliimlere ve/veya
unvanlara ve/veya meslek gruplarina ve/veya is degerlendirme sisteminin uygulandidi igyerlerindeki is
gruplarina gére ayrimidir. Ornegin, is organizasyonu icinde yer alan iretim balimi, satis bdliimii gibi
bélumlerde ¢aliganlar ya da lretim béliumiinde galisan kaynakgilar gibi. Bkz. MESS, Akilli Kitap, E/006.

14 AB'nin 98/59 sayili Yonergesinin 2. maddesinde, toplu isci ¢ikarma prosedirii bakimindan igverene
oncelikle is¢i temsilcileriyle gérisme yapma zorunlulugu; 3. maddesinde ise toplu is¢i gikarma isteginin
kural olarak otuz glin 6nce yetkili mercilere bildiriimesi dngdrulmustur. Ayrica bkz. Barnard, s. 393;
Koéseoglu, s. 183.
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1. Igyerinin Tiimden ve Kesin Kapatimi Suretiyle Toplu is¢i Gikariimasi
Durumunda Bildirim Yiikumlilugu

isK.m.29/VI'ya gore, "isyerinin bitiiniiyle kapatilarak kesin ve devamh
suretle faaliyete son verilmesi halinde, isveren sadece durumu en az otuz giin
énceden ilgili Blge Miidiirliigiine ve Tiirkiye is Kurumuna bildirmek ve igyerinde
ilan etmekle yUkimludir". Ornegin, 20 iscinin ¢alistigi bir isyerinde isveren 1 Mart
2005 tarihinde faaliyete son vererek isyerini timden kapatacaksa, bu durum tim isgi-
lerin yani 20 is¢inin de isten ¢ikarilmasi sonucunu doguracagi icin, en az otuz gln
Oonceden (6rnekte 28 Ocak 2005 tarihinde) ilgili yerlere bildirmeli ve igyerinde ilan
etmelidir.

Su halde, igyeri timden ve kesin olarak kapatilip faaliyete son verilecekse, is-
veren sadece durumu yani igyerinin timden kapatilacagini ilgili Bélge Calisma
Mudirlgu ile iskur'a bildirecektir. Bu nedenle, iscilerin gikariimasinin énlenmesi veya
isci sayisinin azaltiimasi gibi hususlarin konusulmasina gerek gorilmedigi icin sendi-
ka temsilcilerine bildirim ve onlarla goriisme yapmak yiikiimliiliigiine (goriisme
ve danigma prosediiriine) isabetli olarak yer verilmemistir1s. Bildirim sadece en az
otuz giin dnceden ilgili Bolge Miidiirliigii ile iskur'a yapilacaktir'é. Burada bildirimin
yazili yapilmasindan acgikga s6z edilmemesine ragmen, ilgili Bolge Midurligine ve
Tirkiye Is Kurumuna bildirmenin yazili olarak yapilacag ortadadir. Timiyle kapatila-
cak ve isci cikarimi yasanacak olan igyerinde ise sadece ilan yukimliliigi vardir. Bu
ilan (duyuru), yazili olarak yapilabilecegi gibi anons gibi s6zli olarak da yerine getir-
ilebilirt7.

2.Ekonomik, Teknolojik, Yapisal ve Benzeri isletme, isyeri veya Isin
Geregi Olarak Toplu is¢i Cikarilmasi Durumunda Bildirim ve Goriigme
Yukiumliiliigii

i§K.m. 29/I'e gore, “igveren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme,
isyeri veya isin gerekleri sonucu toplu is¢i ¢cikarmak istediginde, bunu en az otuz giin
onceden bir yazi ile, igyeri sendika temsilcilerine, ilgili Bolge Mudurligune ve Turkiye
is Kurumuna bildirir". Su halde, Kanunda sézii edilen gegerli nedenlerle (ekonomik,
teknolojik, yapisal ve benzeri igin, igyerinin veya igletmenin geregdi olarak) toplu isci
cikarilacaksa, igveren durumu, yine en az 30 gun oOnceden ilgili Bolge Calisma
Miidiirliigii ile iskur'a ve o isyerindeki isyeri sendika temsilcilerine yazili olarak

15 Gergekten de bir isyerini serbestce acabilen isverenin, diledigi zaman isyerini kapatabilecegi ve ka-
patirken de kural olarak herhangi bir neden gosterme zorunlulugu bulunmadig ortadadir (Nuri Celik,
is Hukuku Dersleri, 17. B., istanbul 2004, s. 61, 248; Centel, is Giivencesi Kanunu, s. 30). Halbuki
toplu isci cikarmada isgilerin ve genel toplum menfaatlerinin korunmasi ihtiyaci isyerinin kapatiimasin-
da daha belirgindir. Bu ac¢idan surekli kapatma halinde danigma prosedurinin éngérilmemis olmasi
dnemli bir eksikliktir (Giizel, is Giivencesi, s. 48; Engin, Toplu isci Cikarma, s. 69).

16 Yasada sézii edilen "bolge muadirlagd”, ilgili isyerinin bagh oldugu Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanli§i Bélge Calisma Miidirligi; Tirkiye Is Kurumu ise, isyerinin bulundudu yerdeki is Kurumu
Mudurlagudir. Bkz. Ugum, s. 174; MESS, Akilli Kitap, E/005.

17 Akyigit;, s. 206.
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bildirmelidir. Bu bildirimde, is¢i ¢cikarmanin sebepleri, bundan etkilenecek is¢i sayisi ve
gruplari ile ise son verme islemlerinin hangi zaman diliminde gerceklesecegine iligkin
bilgilerin de bulunmasi zorunludur (isK.m.29/11).

Ornegin, 30 iscinin calistigi bir isyerinde 1 Mart 2005 tarihinden 1 Nisan 2005
tarihine kadar en az 10 iscinin isine bildirimli olarak son verilecekse, bu durum igve-
rence en az otuz giin 6nceden yani 28 Ocak 2005 tarihi itibariyle ilgili Bolge Calisma
Midiirligine, isyerinin bulundugu yerdeki iskur'a ve o isyerindeki isyeri sendika tem-
silcilerine yazih olarak bildiriimesi gerekecektir.

isveren, otuz giin énceden igyeri sendika temsilcilerine, ilgili Bolge
Miidiirliigiine ve Tiirkiye is Kurumuna bildirimde bulunduktan sonra konu hakkin-
da isyeri sendika temsilcileriyle'8 bir goriisme yapmak zorundadir. Eger isyerinde
isyeri sendika temsilcileri yoksa buna iligkin bildirim ylkimU de bulunmamakta, bunun
yerine isgilere bildirim yapilmasi gerekmemektedirt?. isyeri sendika temsilcisi ile
yapilacak gérusmeler otuz gun icerisinde tamamlanmak zorunda oldudu igin, igyeri
sendika temsilcilerinin bildirimden sonraki kisa bir sdre igcinde, drnegin 6 isglnu iginde
toplantiya ¢agrilmasi yararli olacaktir2e.

isyeri sendika temsilcilerine yapilacak bildirimin amaci, temsilcilerle igveren
arasinda gorusmeler yapilarak isten ¢ikarmanin énlenmesi ya da ¢ikarilacak isgi
sayisinin azaltilmasi veya cikarmanin isciler agisindan olumsuz etkilerinin en aza
indiriimesi olarak agikga hikme baglanmistir2. Su halde isyeri sendika temsilcisi ile
isveren arasinda yapilacak gérismelerde, toplu isci ¢cikarmanin dnlenmesi, ¢ikarilacak
isci sayisinin azaltiimasi veya ¢ikarmanin isgiler acisindan olumsuz etkilerinin en aza
indirilmesi konulari ele alinir. Ornegin, isgilerden bir kisminin ayni isyerinde bagka bir
bdlime yerlestirilmesi veya ayni igsverene ait olan ve isgi ihtiyaci bulunan baska bir ig-
yerine nakli ya da is¢i gruplari arasinda hangi iscinin ¢ikarilacaginin tespitinde géz
onlnde bulundurulacak yas veya emeklilik gibi hususlarin dikkate alinmasi gibi husus-
lar gérismelerde ele alinacak konulardandir22.

18 Kanunda sadece isyeri sendika temsilcilerine bildirimden s6z edilmistir. Oysaki 4773 sayili Kanunda
ve Is Kanunu Taslaginda, 158 sayili Sézlesme ile 135 sayili Sézlesmenin de bir geregi olarak, isabetli
bir sekilde, "veya is¢i temsilcilerine" ifadesi de yer almakta idi. (Gelik, is Hukuku, s. 247; Késeoglu,
s. 187). Ne var ki, TBMM'ndeki gériismeler sirasinda is¢i temsilciligi kurumu tasaridan ¢ikarildigi igin,
isyeri sendika temsilcisinin bulunmadidi yerlerde, herhangi bir gériisme de olamayacaktir. Bu bakim-
dan, sendikal érgitlenme olmayan igyerlerinde toplu is¢i ¢cikarabilmek igin neden otuz giin beklenecegi
hakli olarak sorulabilir. Oner Eyrenci/Savas Tagkent/Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, Gézden
Gegcirilmis ve Genisletiimis 2. B., istanbul 2005, s. 171.

19 Ugum, s. 174; MESS, Akill Kitap, E/005.

20 MESS, Akilli Kitap, E/006.

21 Engin, Toplu isci Cikarma, s. 70.

22 Bkz. Manfred Weiss, European Employment and Industrial Relations Glossary: Germany, Dublin
1992, 5.208; Ali Giizel, "Tiirk Is Hukukunun Avrupa Toplulugu is Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi",
Yeni Is Kanununun Getirdikleri (Panel), Yeni s Kanunu Ne Getiriyor Semineri, TISK, izmir 2003, s. 31.
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isyeri sendika temsilcileri ile yapilacak goriisme, kanunda "goriismeler"den s6z
edildigi icin bir defa ile sinirh degildir, gerekiyorsa birkag oturumda yapilmasi
mamkundir. Ancak gérismelerin toplu isci cikarmanin bitecegi tarihe kadar tamamlan-
mas! bundan beklenen amacin gerceklesmesi yoninden énemlidir. Bu gérismelerin
amacina ulagabilmesi, isyeri sendika temsilcisinin énerilerinin doyuruculuguna ve is-
verenin anlayisina baghdir.

Fesih bildirimleri, igverenin toplu is¢i cikarma istegini Bdlge Muaduarligine
bildirmesinden otuz giin sonra hikiim doguracagindan, gérismelerin de bu sire iginde
tamamlanmasinda yarar vardir. Aksi takdirde gorismenin bir anlami ve mantidi
kalmayacaktir. Zira, bélge midurliigiine ve iskur'a yapilan bildirim temsilcilere yapilan
bildirim ile ayni zamanda yapildigindan, temsilcilerle sirdtrilen "toplu is¢i gikarmanin
onlenmesi ya da c¢ikarilacak is¢i sayisinin azaltilmasi" yolundaki gérismelerin otuz
gln iginde bitirilememesi halinde, bazi iscilerin "kesinlesmemis" fesih bildirimleri dahi
"hikim dogurmaya" bagslayabilecektir2s.

isyeri sendika temsilcileriyle gériismelerin sonucu ne olursa olsun, bu, gercek-
lestiriimesi gereken bir asamadir ve gdérismelerin sonunda gegerliligi herhangi bir
sekle baglh olmayan ve toplantinin yapildigini gosteren bir tutanak (belge) dizenlenir;
fesihler de yine Bdlge Calisma Mudurligune bildirildigi tarihten otuz giin sonra hikim
dogurur24. Gorusmelerin sonunda toplantinin yapildigini gésteren bir tutanagin diizen-
lenecegi (isk.m.29/1V c. 2) disinda bagkaca herhangi bir hilkme yer veriimemis ve bir
yaptirnm 6ngdrulmemistir. Bu niteligiyle toplantidan bir kararin ¢ikmasi veya dizen-
lenecek belgenin bir niishasinin Bolge Calisma Mudirliigine veya Tirkiye s
Kurumuna bildirilmesi veya yetkili makama verilmesi gibi bir zorunluluk da s6z konusu
degildir2s.

23 Kanundaki bu dizenleme, temsilcilerle yapilan gorlismeleri daha baslangigta "énemsiz" kilan ve
go6rusmelerin bir "formalite"den ibaret oldugu izlenimini uyandiran bir hiikimdr. Bunun yerine, temsil-
cilerle yapilan gérismelerden sonra lizerinde mutabik kalinan "kesinlegmis" fesih bildirimlerinin bdlge
miidirligine ve (iskura) gdnderilmesi ve otuz giin sonra "kesinlegmig" fesih bildiriminin "hikim
dogurmaya" baglamasi daha isabetli olurdu. Bkz. Gelik, is Giivencesi, s. 50-51; Fevzi Demir, Yargitay
Kararlari Isiginda is Hukuku ve Uygulamasi, 4857 Sayili is Kanunu ile Yeniden Diizenlenmis 3. B.,
izmir 2003, s. 136; Mollamahmutoglu, s. 586; Engin, Toplu isci Cikarma, s. 69; Gelik, is Hukuku, s. 248.

24 Belirtelim ki, fesihlerin hiikiim dogurmasinin bélge galisma midiirliigii yerine Tirkiye Is Kurumuna
bildirim ile iligkilendirilmesi daha anlamli olurdu. Zira, Tirkiye is Kurumuna bildirimin amaci, Kurumun
durumdan zamaninda haberdar edilerek kendisine verilen mesleki rehabilitasyon, ise yerlestirme ve
igsizlik sigortasi 6demeleri icin hazirlik suresi taninmasidir. Ayrica, isyeri sendika temsilcisinin bulun-
dugu hallerde, ilgili boélge galisma mudurligine bildirimin, gérismelerin yapiimasi ve gorismelerin
yapildigina dair belgenin diizenlenmesi 6n kosuluna baglh tutulmasi daha isabetli gorilirdi. Sendika
temsilcisinin bulundugu isyerlerinde, goérismelerin sonunda toplantinin yapildigini gdsteren bir bel-
genin duzenlenecegi disinda baska herhangi bir sonuca yer verilmedigi igin, buradaki bildirim kosulu
fesihlerin olumsuz etkilerinin en aza indiriimesi bakimindan fazla bir anlam ifade etmemektedir. Bkz.
Giizel, is Giivencesi, s. 47; Demir, is Hukuku ve Uygulamasi, s. 136; Murat Engin, is Sézlesmesinin
isletme Gerekleri ile Feshi, istanbul 2003, s. 117; Engin, Toplu Is¢i Cikarma, s. 69; Gelik, is Hukuku,
248, dn. 7; Akyigit, s. 207. A. Can Tuncay, is Givencesi Yasas! Neler Getiriyor, Cimento igveren
Dergisi, Ocak 2003, s. 15; Demir, is Hukuku ve Uygulamasi, s. 136.

25 Gelik, is Giivencesi, s. 49; Késeoglu, s. 188. Oysaki AB'nin 98/59 Sayili Yénergesinin 2/3 hilkkmii, isgi
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Su halde, igveren ile igyeri sendika temsilcileri arasindaki toplanti "Hizmet llis-
kisine isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili Uluslararasi Calisma
Sdzlesmesi"nin 13. maddesinin birinci fikrasinda da belirtildigi gibi, bir bilgi verme ve
danisma toplantisidirs,

Avrupa Birligi Gyesi Ulke hukuklarinda, toplu isci ¢cikarmada isgi temsilcilerine
bilgi verme ve goérismeye 6zel bir Gnem verilmis; isverenin bir "sosyal plan" hazirla-
masi zorunlu goralmustar2?.

Alman hukukunda, toplu isten c¢ikarmalari dizenleyen 1951 tarihli Feshe
Kargi Koruma Kanunu (protection against dismissial act, Kiindigungsschutzgesetz,
KSchG) §17'ye gore, toplu isci ¢ikaracak olan igveren yasada belirtilen sayida isgi
calistirmasi durumunda, idari bildirimden en az iki hafta 6nce igyeri is¢i kuruluna (is-
yeri konseyine, betriebsrat, works council) durumu bildirecek, daha sonra igyeri isgi
kurulunun goériisii ile birlikte ilgili galisma dairesine bildirimde bulunacaktir2s.

isveren igyeri is¢i kuruluna yapaca@: bildirimde, somut olarak toplu isgi
cikarmanin nedenlerini, cikarilacak isci sayisini, toplu is¢i ¢ikarmanin yapilacagi
zamani ve sosyal segim kistaslarini belirtmelidir. isyeri is¢i kuruluna yapilacak bildirim,
is¢i kurulunun igyerinin ekonomik durumu hakkinda ayrintih bilgi sahibi olmasini,
bdylece feshin son gare olmasi ilkesi geregi, isten ¢gikarma yerine daha hafif énlemlerin
alinmasi konusunda igverene yardimci olmasini saglamaktadir. isveren ayni zaman-
da, igyeri is¢i kurulu ile de goruserek fesihlerin isgiler Gzerindeki ekonomik ve
sosyal etkilerini azaltmak amaciyla bir sosyal plan (sozialplan, social plan) hazirlamak
zorundadir. Bu plan hukuki olarak isletme anlasmasi (betriebsvereinbarung, works
agreement) niteligindedir. Planda, 6denmesi 6ngorilen tazminat, isletmenin ylikim-
IGlukleri, uygulanacak yeniden yapilanmadan etkilenecek iscilerin haklari yer
almahdir2s.

temsilcileriyle anlasmaya varilan bilgilerin en az bir nishasinin yetkili makama verilmesini 6ngérmek-
tedir.

26 Bkz. Gelik, is Hukuku, s. 247; Tankut Centel, Tiirkiye'nin Onayladigi ILO Sézlesmeleri, 2.B., Istanbul
2004, s. 578; Murat Sen, Tiirkive Cumhuriyeti'nin Onayladidi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Alanindaki
Cok Tarafli Uluslararasi S6zlesmeler, Ankara 2003, s. 268.

27 Christian Lacheze, International Handbook on Contracts of Employment, "France", The Hague 2001,
s. 48; Rojot, s. 438, 440; Weiss/ Schmidt, s. 116, 203-205; Késeoglu, s. 177; Erdal Egemen, "Tlrk
Hukukunda ve Karsilastirmali Hukukta Is Gilivencesi", Yeni Is Yasasi Sempozyumu, is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku'na lliskin sorunlar ve Géziim Onerileri 2003 Yili Toplantisi, Istanbul Barosu
Yayinlari, Istanbul 2003, s. 101.

28 Weiss, s. 223.

29 Ayrica bkz. Manfred Weiss/Marlene Schmidt, Labour Law and Indrustriel in Germany, 3. B., The
Hague 2000, s. 114-116; Rojot, s. 438-439; Engin, isletme Gerekleri, s. 119; Devrim Ulucan, Alman
Hukukunda Feshe Karsi Koruma Esaslari ve Bu Konuda Yapilan Son Degisiklikler, Kamu-Is, C.4, S.
2, Ankara 1997, s. 248-249.
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isveren, yapacagi idari bildirime isyeri is¢i kurulunun gériisiinii eklemezse
bildirim gecerli olmaz30. Ancak isyeri isci kurulunun &nerileri isvereni baglayici degildir.
Fesih bildirimleri, caligma dairesine (arbeitsamt, employment office) yapilacak
bildirimden otuz giin sonra hiikiim dogurur31.

Fransiz hukukunda en az elli is¢i ¢alistiran ve ondan fazla is¢i ¢ikarmak
isteyen isverenin, cikarilacak isgi sayisini en aza indirmeye ve isten ¢ikariimasi zorun-
lu iscilerin yeniden ise yerlestiriimesine yonelik dnlemleri iceren sosyal plan (isin korun-
mas! plani) hazirlama ve is¢i temsilcilerine sunma yukimliligi vardir (Fransiz is
Kanunu L. 321-4-1)32,

Genel olarak iki bélimden olusan sosyal planin birinci bélimuinde, ¢ikarilacak
isci sayisini en aza indirmeye yonelik dnlemler, yani fesihleri engelleme tedbirleri yer
alir. Bu 6nlemler iginde, is s6zlesmelerinde esasli degisiklik yoluyla calisma saatlerinin
disurilmesi, kismi ¢alisma, isin ya da isyerinin degistiriimesi, egitim vererek is¢inin
verimliligini arttirma gibi is iligkisine devami saglayacak hususlara yer verilir33. ikinci
bolimde ise, isten ¢ikarilmasi zorunlu olan isgilerin yeniden ise yerlestiriimesine yéne-
lik 6nlemler yer alir. Bu amacla igveren, isletme icinde veya disinda yeni is alanlarinin
yaratiimasi, mesleki egitim ve dénisim konularini igceren bir "ise yerlestirme planini”
sosyal plan iginde sunmak zorundadir34.

isverenin yeteri derecede ayrintili bir sosyal plan hazirlamamasi ve is¢i tem-
silcilerine sunmamasli ya da goérismelerin sonucunu beklememesi, 6zellikle, planin
isten c¢ikarilan isgilerin ise yerlestirme planini icermemesi halinde mahkeme toplu
isci ¢clkarma prosediiriiniin gegersizligine karar verebilir3s. Toplu is¢i ¢ikarma
prosedurinun gegersizligine karar verildiginde buna bagh olarak yapilan fesihlerin

30 Weiss/Schmidt, s. 115; Ulucan, Alman Hukukunda, s. 247. isverenin verdigi bilgiye ragmen isyeri isci
kurulu kendi gérustnu iki hafta icinde bildirmezse, igveren artik bu goriist beklemek zorunda degildir.
(Ulucan, Alman Hukukunda, s. 245).

31 Weiss/ Schmidt, s. 114. Calisma dairesine yapilan yazili bildirim bir aylk fesih kisitlama suresinin
baslamasina yol agar. Bu siire iginde yapilan fesihler hukuki sonug¢ dogurmaz. Kisitlama siiresi dnce-
si ve kisitlama siiresi iginde yapilan fesihler gecerlidir sadece bildirim siresi kisitlama siresi iginde
dolarsa, fesih bildirimi kisittama siiresi icinde askida kalir ve bu siirenin gegmesinden sonra gegerlilik
kazanir. Bildirim sureleri otuz glinden uzun olan isgilerde otuz glinlik feshi kisitlama siresinin bu
nedenle pratik bir degeri yoktur. Bildirim suresi kisa olanlarda ise bu siire kisittama siresi kadar uza-
mig olur. (Ulucan, Alman Hukukunda, s. 245).

32 Christian Lacheze, International Handbook on Contracts of Employment, "France", The Hague 2001,
s. 47-48; Engin,Toplu isgi Cikarma, s. 70.

33 Rojot, s. 438; Lacheze, s. 48-49. Kanuna gore isveren tum sosyal planlardan 6nce haftalik galisma
suresini en fazla 35 saate veya yillik 1600 saate indiren bir anlagsmayi sonuglandirmis olmali veya
gOrismeye baslamis olmalidir. Bunun yapilmamasi halinde CE veya DP prosediiri durdurmak igin
seri muhakeme yargicina basvurabilir. Bu durumda yargig isverenin yukumliliklerini yerine getirmesi
ve prosediire devam edilmesi igin bir siire verir. Bu siirede de yikimlilikler yerine getiriimezse,
yargig prosediiriin gegersizligine karar verir (L.321-4-1). Engin, isletme Gerekleri, s. 119.

34 Bkz. Rojot, s. 438; Lacheze, s. 48-49; Engin, isletme Gerekleri, s. 118-119; Engin, Toplu isgi Cikar-
ma, s. 70.

35 Giizel, is Giivencesi, s. 47; Glilsevil Alpagut, Kargilastirmali Hukukta isginin Feshe Karsi Korunmasi
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durumu d6gretide tartisma konusu olmus, Fransiz Yargitay't 1997 tarihli bir karariyla
fesihlerin dayanagi olan prosedir gegersizligine karar verildiginde fesihlerin timaindn
de kendiliginden gecersiz olacagina karar vermistir3s.

B. Fesihlerin Bolge Galisma Miidiirliigiine Yapilan Toplu is¢i Cikarma
isteginin Bildiriminden Otuz Giin Sonra Hiikiim Dogurmasi

Toplu isci gikariminda bulunmak isteyen isveren bunu en az otuz giin énce ilgili
kisi ve kurumlara bildirmek zorundadir. O halde bildirim otuz giin énce yapilabilecegdi
gibi daha d6nceki bir tarihte de yapilabilir. Fakat fesih bildirimlerinin Boélge Calisma
Mudurlagune toplu isci ¢cikarma isteginin bildirilmesinden otuz giin sonra hikiim dogur-
mas! daha dnce yapilan bildirimlerde bir takim sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden ola-
bilir. Bu nedenle her iki olasihdi ayri basliklar altinda incelemekte yarar vardir.

1. Bildirimlerin Otuz Giin Once Yapilmasi

Bilindigi Uzere, bildirim ylukuamluligu, biri, Bolge Calisma Mudurligine yapil-
masi gereken bildirim yikumlIGluga, digeri ise, isyeri sendika temsilcileri ile Turkiye is
Kurumuna yapilmasi gereken bildirim ylikimlaligl olmak Uzere ikili bir ayrimla ele
alinmaktadir.

Fesih bildirimlerinin igsverenin toplu is¢i gikarma istegini bélge ¢alisma midiir-
liigiine bildirmesinden otuz giin sonra hilkiim doguracagini amir isK.m.29/VI hilkmii
karsisinda, feshin hikim dogurmasi icin Bolge Mudurligine bildirimde bulunulmasi
zorunlu goértlmis fakat feshin gecerliligi bu (idari) makamin onayina bagh tutul-
mamisgtir7,

isK.m.29/V'e gore, "fesih bildirimleri, isverenin toplu is¢i cikarma istegini Bélge
Muddrligine bildirmesinden otuz gin sonra hikim dogurur”". Bu agidan, toplu isgi
cikarmalarda fesih bildirimleri, bireysel isci ¢cikarmalarindan farkli olarak, otuz giinliik
bir ek siireden sonra hukim dogurur3s. Maddedeki "hikim dogurur" ifadesi, fesih
bildiriminde bulunulmus olsa dahi, aradan otuz gin gegmeden is s6zlesmesinin sona
ermeyecegini agikga ortaya koymaktadirse,

iktisadi, Sosyal ve Uluslararasi Hukuki Boyutu ile is¢inin Feshe Kargi Korunmasi, istanbul Barosu
Yayini, istanbul 2002, s. 111-116; Engin, isletme Gerekleri, s. 119; Tuncay, is Giivencesi, s. 15.

36 Engin, isletme Gerekleri, s. 119.

37 Qysa ki Alman hukukunda Feshe Kargi Koruma Kanunu m.18'de buna benzer bir hiikme yer verilmek-
te ve toplu isci cikarmanin bu makamin onayi ile gegerlilik kazandidi belirtiimektedir. Bkz. Engin, Toplu
isci Cikarma, s. 69; Engin, igletme Gerekleri, s. 117.

38  Alman Hukukunda fesih bildirimleri, galisma birosuna otuz gin dnceden bildiriimelidir. Fesih, kural
olarak bu bildirimden otuz giin sonra ve ancak bironun onayiyla hikiim dogurur. Calisma dairesi bu
sureyi bir kez ayni stre kadar uzatabilir. Bkz. Weiss/Schmidt, s. 115.

39 Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s. 171.
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Bu hukamle, toplu isci ¢cikarmada Bdélge Mudurlagine bildirim hususuna etkin
bir rol verilmek istenmis ve hikim dogurmasi Boélge Mudurligine bildirim sartina
baglanmistir. Bu bildirimde bulunulmamasi halinde, feshin gegerlilik kazanmasi igin
gereken otuz gunluk sire igslemeye baslamayacagi igin fesih hiikkiim dogurmayacak
ve fesih bildirim siireleri de islemeye baslamayacaktir4. Baska bir anlatimla, fe-
sihler bildirimden otuz gin sonra hikim doguracagi icin, bildirim sureleri de bu tarih-
ten yani otuzuncu giiniin sonundan itibaren iglemeye baslayacaktir. igveren, otuz
glnin sonunda bildirim &nellerine iligkin Ucreti pesin ddeyerek de sézlesmeleri sona
erdirebilecektir. Otuz gunlik sire dolmadan pesin 6édeme yoluna gitse bile fesih otuz
glnin sonunda hikim ve sonug¢ doguracaktir.

Fesih bildirimlerinin hemen degil de otuz giin sonra hikim dogurmasi, isciler
icin bir bekleme slresi olabilecedi gibi, is sartlarinda, gérismelerde ortaya ¢ikacak
gelismelere gére daha az isc¢inin g¢ikartilmasina olanak saglayan bir zaman dilimi
olarak dustnulmelidir4t.

Avrupa Birligi'nin "Uye Devletlerin Toplu is¢i Cikarmalara iliskin Mevzuatlarinin
Yakinlagtiriimasi (Uyumlulastiriimasi) Hakkinda 98/59 Sayili ve 20.07.1998 Tarihli
Konsey Yonergesi"nin42 4/1 hikmU geregince, toplu is¢i ¢ikarmayi planlayan bir ig-
verenin, uygun zaman once gerekli bilgileri is¢i temsilcilerine ve ayni zamanda yetkili
kamu makamina bildirerek gérismelere baslamasi, gérusmelerin bitimini takiben toplu

40 Devrim Ulucan, "4773 Sayili Kanun Cergevesinde is Giivencesi ve Gegerli Neden Kavrami" Is
Glvencesi Temel Kavramlar ve Uygulamadan Oneriler, istanbul Barosu yayinlari, 2. B., istanbul 2003,
s. 46; Fevzi Demir, 4857 Sayili is Kanunu'nun Baslica Yenilikleri ve Uygulamadaki Muhtemel Etkileri,
MESS, Mercek, Temmuz 2003, s. 87; Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s. 138; Fevzi $ahlanan, "is
Glivencesi Kanunu'nun Kapsami ve Yasal Sire¢", MESS, Mercek, Nisan 2003, s. 20; Fevzi
Sahlanan, Tebli§ Metni, 4857 Sayili Yeni Is Kanunu Degerlendirme Konferans Notlari, Tirk-Is
Yayinlari, s. 92; Mollamahmutoglu, s. 586; Ekmekgi, is Kanunu Tasarisinin Bazi Hiikiimleri Uzerine,
s. 95; Engin, isletme Gerekleri, s. 117; Engin, Toplu isci Cikarma, s. 69; Tankut Centel, 4857 Sayih
is Kanunu (Konferans Notlari), Tiirkiye Tekstil Sanayii isverenleri Sendikasi Yayini, 02 Temmuz 2003
istanbul Hilton Oteli, s. 86; Ugum, s. 174.

41 Bkz. Nizamettin Aktay, "4773 Sayili Yeni Is Giivencesi Kanunu ve Getirdigi Yenilikler", Prof.Dr. Kamil
Turan'a Armagan, Kamu-is, C.7, S.2, 2003, s. 11.

42 AET'nin 75/129 sayili ybnergesi ile bu yénergeyi degistiren 92/56 sayili AB yénergesi 20 Temmuz
1998 tarihinde yurarlilige giren 98/59 sayili yénergeyle yurirlilikten kaldirimis ve toplu isci gikarma
yeniden duzenlenmistir. Bu yonergeler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Barnard, s. 385-395. AB'nin
s6z konusu ydnergesiyle, toplu is¢i ¢cikarma herhangi bir izne baglanmamig, ancak toplu is¢i ¢cikarma-
da iki prosedurun isletiimesi zorunlulugu getirilmistir. Bunlardan ilki, is¢ci temsilcileriyle gérigsme yapil-
masi ve anlagma yolunun aranmasi; ikincisi ise, toplu is¢i cikarmanin kural olarak otuz guin énceden
yetkili makamlara haber verilmesidir. Bkz. Lacheze, s. 49; Minir Ekonomi, "Tlrk is Hukukunun
Avrupa Toplulugu Is Hukuku ile Uyumu", Kamu-is, C. I, S. 8, Nisan 1989, s. 8; Rolf Birk, (Yayina
Hazirlayan, Ali Nazim Sozer), "Avrupa is Hukukundaki Giincel Durum ve Gelismeler", 1990'I Yillarda
Tark Calisma Mevzuatinin Avrupa Toplulugu Calisma Mevzuati Agisindan Degerlendiriimesi, Dokuz
Eylil Universitesi Avrupa Toplulugu ve Uluslararasi Ekonomik lligkiler Arastirma ve Uygulama
Merkezi, izmir 1992, s. 6; Alain Sauret, "istihdamin Korunmasiyla iIgiIi Avrupa Birliginin Yonergeleri",
is Hukukuna iliskin Sorunlar ve Coézum Onerileri, Galatasaray Universitesi Yayinlari, istanbul 1999, s.
94; Mollamahmutoglu, s. 583; Késeoglu, s. 177-178, 180.
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isci cikarma planina ve gorusmelere iligkin gelismelerle birlikte tim bilgileri yetkili kamu
makamina bildirmesi ve ancak bu ikinci bildirimden itibaren otuz gunlik surenin igle-
meye baslamasi s6z konusudur4s.

Su halde, igverenin c¢ikaracagi isgilere karsi yoneltecedi onelli veya pesin
parayla fesih bildirimi, ancak toplu is¢i c¢ikarma isteginin Boélge Mudurligine
bildiriimesinden otuz gln sonra hukim dogurur. Fesih bildirimleri, bolge c¢alisma
muaduarligane bildirimden itibaren otuz giin sonra hikiim doguracagi icin, isveren fesih
tarihini, bildirimin yapildigi tarihe en az otuz gin eklemek suretiyle tespit etmelidir.
Otuz gunlik sure, bildirimden sonraki otuzuncu ginin sonunda dolar. Anilan bildirim
yapilmamigsa, fesih gerceklesmeyecek, dneller islemeyecektir. Bir baska anlatimla,
iscilerin normal olarak isK.m.17'ye dayanilarak yapilacak is sézlesmesi fesihlerinde
uyulmasi gereken "fesih bildirim sureleri" (2, 4, 6, 8 haftalik ihbar 6nelleri), Bolge
Muddarlagine otuz gin dnceden yapilan bildirim stresi iginde islemeyecek, otuz gun-
IUk sUrenin sonundan itibaren islemeye baslayacaktir44. Bu nedenle, iscilerin kidemleri
de ya "bildirim suresine (ihbar dneline) ait tcretin pesin 6édenmesi" halinde otuzuncu
glnin sonu itibariyle ya da "bildirim sdresinin (ihbar énelinin) is arama izinli kullandiril-
masi" halinde 6nel sonu itibariyle hesaplanarak gerekli ddemeler yapilacaktir.

isK.m.29'un besinci fikrasi ile birinci fikrasi arasinda agik bir baglanti kurul-
madidindan, birinci fikrada 6ngorilen otuz glnlik slrenin bitiminde besinci fikrada
belirtilen otuz gunlik slrenin baslayacagi zannedilebilir. Ancak, birinci fikradaki
bildirimin ilgili yer ve kigilere (bu arada Bdlge Mudurligine) yapilmasindan itibaren
gececek sire ile besinci fikradaki feshin hikim dogurma zamani aynidir ve fesih
bildiriminin Bolge Mudurliglne yapildigi ani esas alan otuz gunlik siredir. Bu agidan,
yasa koyucunun iradesine de uygun olarak, iki fikranin da ayni stureyi esas aldiginin
ve ikinci bir otuz glnlik sirenin s6z konusu olmadiginin kabulli gerekmektedir4s.

Ancak belirtelim ki, s6z konusu madde yeterince acgik bir sekilde kaleme alin-
madidi i¢in bu konuda 6gretide degisik gorusler ileri strdimustar.

Bir goriise gore, bildirim slresi (ihbar éneli) 30 ginidn altinda olan isgilerin
s6zlesmelerinin sona erme tarihi otuzuncu gunin sonuna kadar uzatiimistir4é. Buna

43 Bkz. Demir, is Hukuku ve Uygulamasi, s. 136-137 dn. 395.

44 Devrim Ulucan, Is Giivencesi, 2. B., Turkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii isverenleri
Sendikas! Yayini, byy, ty., s. 90; Engin, isletme Gerekleri, s. 117; Ulucan, Gecerli Neden, s. 46;
Mollamahmutoglu, s. 586; MESS, Akilli Kitap, E/010; Ugum, s. 174; Haluk Hadi Stumer, is Hukuku,
10. B., Konya 2004, s. 96.

45 Bkz. Cevdet Illhan Giinay, Is Hukuku, Ankara 2004, s. 472; Gelik, is Hukuku, s. 248; Gelik, Is
Guvencesi, s. 50; Ekmekgi, Is Glivencesi, s. 58; Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s. 138; Ugum, s.
174; Mollamahmutoglu, s. 586.

46 Tuncay, Is Giivencesi, s. 14-15; Mustafa Alp, isginin Feshe Karsi Korunmasi (is Giivencesi Yasasi),
DEU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 1, izmir 2003, s. 29-30; Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s. 171-172.
Bildirim surelerinin otuz ginlik sdrenin bitiminden itibaren isleyecegi goérusu, isci temsilciliginin
maddeden cikartilmasiyla anlamini buytk dlgtide yitirdidi gibi, yasanin 6ngdrdigdu "esneklik" anlayisi-
na da uygun digsmemektedir. (Eyrenci/ Tagkent/ Ulucan, s. 172).
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gore, isveren sodzgelimi iki haftalik bildirim siresi olan bir isginin is s6zlegsmesini 29.
madde uyarinca feshettiginde, is iligkisi otuz glnlik sire doldugunda ortadan kalka-
caktir. Bu sureg icinde -varsa- sendika temsilcileriyle gérismede iscinin iste kalmasi
konusunda anlagsmaya varilmigsa, fesih bildirimi geri alinmis sayilacaktir. Buna
karsilik, bildirim siresi sekiz hafta olan bir isginin is sO0zlesmesi bu sekilde fes-
hedildiginde, bildirimden itibaren sekiz hafta gectigi anda is iliskisi sona erecektir47.

Buna karsilik, bu konuda akla gelebilecek diger bir ihtimal ise, s6z konusu hikmdan,
isK.m.17'deki ihbar 6énellerini sanki 30 giinle sabitlemesi ve otuzuncu giiniin sonunda
is sOzlesmelerinin "sona ermis" sayillmasidir. Kanun koyucunun amacinin bu
olmadigini, maddenin gerekgesinde ihbar dnellerine etkisi konusunda bir agiklamaya
yer veriimemesinden anlamak da mimkuindur4s.

Ornegin, 50 iscinin calistigi bir isyerinde, 1 Nisan 2005 tarihinde 15 isginin isine
teknolojik nedenlerle bildirimli olarak son verilecekse (yani toplu isci ¢cikarma gergek-
lesecekse), bu iscilerin is s6zlesmeleri, en ge¢ 1 Mart 2005 tarihinde Boélge Calisma
Muduirlagine, Tirkiye is Kurumuna ve varsa isyeri sendika temsilciligine bildiriimesi
gerekir. Bu takdirde iscilerin is s6zlesmelerinin feshi, bildirimin yapildigi tarih olan 1
Mart 2005'ten otuz glin sonra yani 1 Nisan 2005 tarihinden itibaren hikiim doguracak
ve iscinin o isyerindeki kidemine gore isK.m.17'deki bildirim sireleri eklenerek
sozlesmeleri sona erecektir. is sézlesmesi bir yil siirmis bir is¢i agisindan ihbar éneli
dort hafta olduguna goére, 1 Nisan 2005 tarihi itibariyle ihbar 6neli baslayacak ve
s6zlesmesi 29 Nisan 2005 gunu sona ermis olacaktir. Bu tarih itibariyle 6demelerin
hesaplanip ilgiliye yapilmasi gerekecektir. Goruldigu Gzere, otuz gunlik sirenin biti-
minden itibaren bildirim slresi islemeye baslar veya bu tarih itibariyle bildirim siresine
ait Ucretin pesin olarak 6denmesi suretiyle s6zlesme sona erdirilebilir4s.

Toplu is¢i ¢cikarmanin bir aylk sure icinde farkli tarihlerde yapiilmasi durumun-
da da, fesih igin dngdrulen tarih itibariyle bildirim streleri islemeye baslayacaktir.
Ornegin, 50 isginin galistigi bir igyerinde 1 Mart 2005 tarihinde 6, 15 Mart 2005 tari-
hinde de 6 is¢inin isine son verilecekse, bu durumun igverence en az otuz giin dnce-
den yani 28 Ocak 2005 tarihi itibariyle ilgili Bolge Calisma Mudurlugine, igyerinin
bulundugu yerdeki iskur'a ve varsa o isyerindeki isyeri sendika temsilcisine yazil
olarak bildirilmesi gerekecektir. Burada, bir aylik stre igerisinde 12 isc¢inin isine son
verilmesi s6z konusudur. Bolge Calisma Mudurlugune yapilan bildiimden 30 gun
sonra, fesih bildirimleri hUkim doguracagina (iglerlik kazanacagina) gore, 1 Mart 2005
tarihinde fesihler hikim dodurmus olacak bildirim sdreleri, bildirilen fesih tarihinde
eklenecek ve sdzlegme bildirim sureleri sonunda sona ermig sayilacaktirse. Dolayisiyla

47 Eyrencil Tagkent/ Ulucan, s. 171-172.

48 Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s. 138.

49 Ekmekgi, is Gilivencesi, s. 58; MESS, Akilli Kitap, E/010-E/011; Gelik, is Glvencesi, s. 50; Ugum,
s. 174; Alp, s. 31-32.

50 MESS, Akilli Kitap, E/013.
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1 Mart 2005 tarihi itibariyle sdzlesmesi feshedilecegi bildirilen isginin, kidemine kargilik
gelen ihbar 6neli bu tarih itibariyle; 15 Mart 2005 tarihi itibariyle sézlesmesinin sona
erecedi bildirilen iscinin de kidemine karsilik gelen ihbar 6neli 15 Mart 2005 tarihinden
itibaren eklenecek ve sézlesmeler ihbar dnellerinin sonunda sona ermis olacaktir.

Alman Hukukunda, galisma dairesi (madurliga), toplu isci gikarma baglamin-
da 6énemli bir rol Ustlenmesine ragmen 1920'lerde ortaya ¢ikan ekonomik krizin tecri-
beleri sonucu, yine de sinirl bir giice sahiptir ve toplu is¢i ¢ikarmadan 6énce durum is
kurumuna bildirilmek zorundadir. Bu bildirimin yapilmamasi halinde fesihler geger-
sizdir (1951 tarihli Feshe Kargi Koruma Kanunu m.17-18)51. Ancak buradaki gegersiz-
lik, mutlak bir gegersizlik degil, isginin feshin gegersizligini mahkemede ileri sirmesi
sartina bagli bir gegersizliktir. Dolayisiyla is¢i, feshi kabul etmek veya yasaya
aykirihdini ileri sirmek konusunda bir segim hakkina sahiptir. Eger is¢i, bildirim 6nel-
lerinin sonunda herhangi bir itirazda bulunmadan, érnedin ibranameyi imzalayarak ya
da calisma belgesini alarak isyerinden ayrilirsa fesih kesin olarak gegerlilik kazanir.
Buna karsilik, ayni sire iginde is¢i herhangi bir sekilde itiraz ederek feshin hikimsuz-
[Gguna ileri surerse, mahkeme feshin gecersizligine karar verir. Burada isginin itiraziy-
la fesih kararinin yasaya aykiri uygulandigi ileri strtldigui igin, aykirihgi ispat yiku
isciye duser. Federal Mahkeme igtihadina gére de, s6zlesmesi feshedilen is¢ilerin
her biri yasaya aykirilik nedeniyle kendileri yéninden feshin hiikiim ve sonug
dogurmadigini ileri siirebilir. Buna goére, Fransiz hukukunun aksine Alman hukukun-
da yasaya aykirilik nedeniyle tim fesihler kendiliginden gegersiz sayilmamakla birlik-
te, her bir feshin hikkiim ve sonu¢ dogurmasi isginin yasaya aykiriligi ileri sirmemesi
sartina baglanmaktadir. igyeri isgi kuruluna ve ilgili idari kurulusa bildirimde bulunul-
madigi veya bildirimin igerigi eksik oldugu takdirde fesih gecersiz sayilirs.

Fransiz Hukukunda idari makamin ekonomik nedenle feshi reddetme yetkisi
olmamasina ragmen isveren, ¢alisma veya bolim ydneticisine bildirimde bulunmak
zorundadir. Fransa'da 1975 yilinda yapilan yasa degisikligiyle ekonomik nedenle
yapilan butun fesihler idarenin iznine tabi tutulmus ve idareden izin alinmamasi duru-
munda feshin gergek ve ciddi nedene dayanmadigi kabul edilmis idi. 1986 yilinda
yapilan yasa degisikligiyle idarenin izni kaldirildi53. Ancak idarenin fesih prosedurine
uyulup uyulmadiginin denetlenmesinde 6nemli gorevleri vardir. Sayet igveren
ekonomik nedenle fesih igin dngdrilen prosedire uymazsa, mahkeme, feshi gegersiz
sayar ve igvereni prosedire uymaya mahkum edebilir. Bu durumda isveren, isciye en
az bir aylik Ucreti tutarinda tazminata mahkum edilir. isginin prosediire uyulmamasin-
dan dolayi karsilanmayan bir zarari varsa, bunun da tazmini talep edilebilir. Ayrica, fes-

51 [gverenin, isyeri isci kuruluna bildirimde bulunmadan ve gériisiinii almadan (bildirim yiikiimliiliklerine
uymadan) yaptigi fesihler gegersizdir. (Weiss/ Schmidt, s. 114).

52 Engin, Toplu Isgi Cikarma, s. 71.

53 J. Rojot, "Security of Employment and Employability”", Comparative Labour Law and Industrial
Relations in Industrialized Market Economies, 7. B., The Hague 2001, s. 436.
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hin gercek ve ciddi bir nedene dayanmadigi, veya planin yetersiz olmasi durumunda,
mahkeme feshin gegersizligine ve isginin isine iadesine karar verebilir. ise iadeyi kabul
etmemesi durumunda igveren, iscinin 12 aylik Ucreti tutarinda bir tazminata mahkum
edilir (L. 122-4-4 al.l).

2. Bildirimlerin Otuz Giinden Daha Onceki Bir Siirede Yapilmasi

Bdlge calisma mudurligine toplu isci gikarma isteginin, en az otuz giin 6énce-
den yazi ile bildirilmesinin gerektigini beliten hikim karsisinda otuz giunden daha
onceki bir tarihte bildirimin yapilabilecegi ortadadir. Ne var ki, kanun koyucu burada,
isverenin, sdresi icerisinde bdlge mudurligune bildirim yapmamasini bir yaptirima
baglamayi amaglamig; ancak dizenleme amaci asan sonuglari da beraberinde getir-
mistir. Amaci asan hususlara deginmeden 6nce belirtelim ki, fesih bildirimlerinin toplu
isci cikarma isteginin bélge mudurligune bildiriimesinden otuz giin sonra hikiim dogu-
racagi kurali, esasinda tamamen igverenin slresi iginde bu bildirimi yapmasini sagla-
maya yonelik bir dizenlemedir. Bu acgidan fesihten otuz giin 6nce boyle bir
bildirimde bulunan igveren yoniinden, fesihlerle ilgili herhangi bir tereddiit s6z
konusu olmayacak; otuz giin 6nce bdlge mudurlagine bildirilmis olan husus otuz gin
sonra hukim dogurmus olacaktir.

Fakat kanunda "en az otuz glin dnce" denildigine goére, otuz giinden daha 6nce
ornegin 45 gln once toplu is¢i ¢ikarma bildiriminde bulunulabilecek; fesih bildirimleri
ise, bolge mudurliglne yapilan bildirimden otuz glin sonra hikim doguracagindan,
bildirilen fesih tarihinden 15 glin 6nce fesih bildirimleri hikiim dogurmus olacaktir.
Bdyle bir durumda, Kanun koyucunun fesih bildirimlerinin hiikim doguracagi hikmu ile
kastettigi amag, sdzlesmelerin sona ermesi degil, ancak o tarihten itibaren yapilacak
fesihlerin gecerli olabilecegi hususudur.

Ornegin, 50 isginin galistigi bir isyerinde, 1 Nisan 2005 tarihinde 20 isginin isine
son verilecekse, bu iscilerin sézlesmelerinin feshedilecedinin, en ge¢ 1 Mart 2005 ta-
rihinde Bolge Caligma Muadurlugune bildirilmesi gerekir. Fakat isveren bundan daha
onceki bir tarih olan 1 Subat 2005'de boélge mudurligline durumu bildirirse, fesih
bildirimleri, Bolge Mudurlagine bildirilen tarih olan 1 Subat 2005'ten itibaren otuz giin
sonra yani 3 Mart 2005 tarihinde hiikiim doguracaktir. isveren is sézlesmelerinin feshi
tarihi olarak 1 Nisan 2005 tarihini belirtmis iken; iscilerin, Bélge Mudurligine erken
bildiriimesinden dolayl sdzlesmelerine iliskin fesih bildirimleri 3 Mart 2005 tarihi
itibariyle hukim dogurmus ve bildirilen tarih olan 1 Nisan 2005'de sOzlesmeler fes-
hedilmis sayilacak ve bu tarih itibariyle inbar dnelleri ilave edilerek s6zlegsme sona ere-
cektir. Su halde, is s6zlegmelerinin feshi tarihi, Bolge Mudurligine bildirildigi tarihten
otuz glinden daha ileriki bir tarih ise o tarihte feshedilmis sayilacaginin kabull gerekir.
Goruldugu uzere, igverence is s6zlesmelerinin feshedilecedi tarihten otuz gun veya
daha 6nce Bolge Mudurlagine bildirimde bulunulmasi halinde, sdézlesmeler belirtilen
tarih itibariyle feshedilmis olacak ve bunlara ihbar onelleri eklenerek sdzlesmelerin
sona erdigi tarih belirlenecektir.
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IV. TOPLU iSCi GIKARMA PROSEDURUNE AYKIRILIGIN SONUGLARI

Toplu isci ¢cikarma proseduriine aykirilik, yasanin 6ngérdigu prosedirden her-
hangi birinin yerine getiriimemesiyle ortaya cikabilir. Bu da ya Bolge Calisma
Mudarlagane bildirim yakamlulagane aykirilik ya da isyeri sendika temsilcileri ile
Turkiye is Kurumuna bildirim yukiamldliigine aykirilik olarak gérinr.

Her iki tdr aykirilik halinde ne tar idari ve hukuki bir yaptirrmin séz konusu ola-
bilecegini ayri ayri ele almakta yarar vardir. Ancak hemen belirtelim ki, toplu isgi
¢ikarma prosediiriine uyulmamis olmasi ise iade davasinin nedeni olamaz. Bu
nedenle, ise iade konusu burada ele alinmayacaktirs4.

A. Bolge Calisma Mudiirliigii’ne Bildirim Yikumluliigine Aykirihk

Bolge Calisma Mudurligune toplu isci ¢ikarma isteginin bildirilmesi ylikim-
lalagune aykinlik ya yasanin aradigi tarinte yapilmayip ge¢ yapimasi ya da hi¢
bildiriimemesi seklinde ortaya ¢ikabilir.

1. Bildirimlerin Ge¢ Yapilmasi

Toplu is¢i ¢ikarma isteginin isverence Bdlge Calisma Mudurligine, fesih
bildirimlerinden 6nce fakat otuz giinden daha kisa bir siire igerisinde (6rnegin yirmi gin
once) bildirilmesi durumunda fesih bildiriminin ge¢ yapildigindan s6z edilir.

Toplu is¢i cikaracak olan igveren 6rnegin, 1 Nisan 2005 tarihinde iscilerin ig
sozlesmelerinin feshedilecegini Bélge Mudirligine 15 Mart 2005 tarihinde bildirmis
ise, isK.m.29/V hikmi geregi fesih bildirimleri Bélge Muddrliigiine bildirimden otuz
glin sonra hikim doguracagindan 15 Nisan 2005 tarihi itibariyle fesih bildirimleri
hikim doguracaktir. Oysaki igverenin sozlesmeleri feshi tarihi Bélge Mudurligine
bildirdigi ve bundan daha 6nceki bir tarih olan 1 Nisan 2005'tir ve burada onbes gin
ge¢ yapilan bildirim sonucu bildirim yudkimltalGgine aykirihk ortaya cikmistir.
Kanundaki diizenleme de esas itibariyle, bu tlr prosedire aykiriliklari 6nlemeye yéne-
lik bir diizenlemedir. isveren bir ay icinde gesitli tarihlerde yasada belirtilen sayida isgiyi
isten gikaracag! halde bunu fesih tarihlerinden en az otuz gin 6nce Bolge Calisma
Midirligine bildirmemigse bildirim yikimliligine aykiri davranmis, isKk.m. 29'a
aykiri hareket etmis olur.

54 Bilindigi lizere isK.m.29'un son fikrasinda, isverenin, ise iadeyle ilgili is glivencesi hiikiimlerinin uygu-
lanmasini engellemek amaciyla toplu is¢i ¢ikarma yoluna gidemeyecegi agiklanmistir. Bu hikim
daha cok ilk fikrada yazili olan toplu is¢i gcikarma nedenleri ile ilgilidir. Zira toplu is¢i gcikarmayi gerek-
tiren nedenler olmaksizin bu yola basvuran isveren, Kanunun 18, 19, 20, 21. maddelerinde diizenle-
nen is givencesi hikimlerinden kurtulmak istemektedir. Buna goére, isyerinde toplu is¢i ¢ikarma
nedenlerinin bulunmadidi iddiasinda olan isgiler, feshin gegersizligi ile ise iade davasi agabilirler.
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Bu gibi toplu isci ¢ikarilacaginin Bélge Maduarlagiane geg bildirildigi durumlarda,
bildirim yakumluliklerini yerine getirmeyip otuz gunlik stre kosuluna uymadan isgileri
isten gikartmis isverene Kanunun éngérdigu ilk yaptinnm isk.m.100'de belirtilen idari
ceza yaptinmi (idari para cezasi)dir. Buna gére, is Kanununun 29'uncu maddesinde-
ki hukimlere (yazili prosedure) aykiri olarak isgi ¢ikaran isveren veya igveren vekiline
isten cikardigi her isci icin ikiylz milyon lira idari para cezasi verilirss.

Bu tiir bir prosediire aykirihigin isk.m.29/V geregince bir de hukuki yaptirimi
s6z konusudur. Bu da, fesih bildirimlerinin isverenin toplu isci ¢ikarma istegini bolge
mudurligune bildirmesinden otuz giin sonra hiikkiim doguracagi kuralidir.

ik bakista, Kanunun 29. maddeye aykiriliga iliskin olarak idari para cezasi yap-
tinmi uyguladigi sanki toplu is¢i ¢ikarma prosediriine uymamanin hukuki bir yap-
tinminin olmadigi disundlebilir. Oysaki, 29. maddenin besinci fikrasindaki "fesih
bildirimleri ... hikim dogurur" diizenlemesi feshin, prosedire aykirilik halinde hikim
dogurmayacagini, hikimsuzligiuniin tespitinin mahkemeden istenebilecegini
acikga ortaya koymaktadirss.

Yargitay da, s6z konusu bildirimin postaya verilmesine ragmen ilgili birimlere
ulagsma tarihinden 6nce, yasal sure dolmadidi icin yapilan feshin gegersiz olacagi
kanaatindedirs?. Konuyla ilgili olarak Yargitay''ln onadiyi Gebze is Mahkemesi'nin
11.05.2004 tarihli kararinda, "...davacinin davali sirkette galisirken davali sirketin gsir-
ket birlesmesi ve organizasyon degisikligine giderek 55 kisinin is akdini feshettigi,
calisan sayisi ve isten gikarilan sayisi dikkate alindiginda is Kanunu'nun 29. mad-
desinde belirtilen toplu isten ¢gikarmanin s6z konusu oldugu, sirketin yasal strede isten
cikarma bildirimini postaya vermesine ragmen ilgili birimlere ulastiramadigi is akdi
fesih tarihi itibari ile 1 aylik yasal strenin dolmadidi igin davacinin is akdi feshinin usul-
suz oldugu..."na karar verilmistirss.

Bolge Calisma Mudurligine bildirimin ge¢ yapilmasi ihtimalinde, prosedire
uymama sadece feshin en az otuz gun 6nceden Boélge Mudurliglne bildiriimemesi
olarak ortaya ¢ikmakta ve buna iliskin olarak da fesihler bu bildirimden otuz glin sonra
hikim dogurmaktadir. Burada sorun olusturan husus, bildirimden itibaren gececek
olan otuz gunlik stre icerisinde isverenin sd6zlesmeyi feshetmesi ve fesihten otuzun-
cu gune kadar olan suredeki Ucret gibi isgilik haklaridir.

55 1475 sayili Kanun déneminde verdigi kararlarda Yargitay "Toplu isgi gikarmalarda bir ay 6ncesinden
is ve Isgi bulma Kurumu'na bildirimde bulunmak gerekir. Bu geregi yerine getirmemenin olusturdugu
sug tek bir sugtur ve cezasi (idari para cezasi) isten gikarilan is¢i sayisi kadar arttirlamaz" sonucu-
na ulasmis ve bildirim yUkimliligine aykirilik durumunda yasanin 98/B maddesinin degil, 107.mad-
denin uygulanmasi gerektigini ve cezanin c¢ikartilan is¢i adedince codaltilarak belirlenmesinin
mumkin olmadigini ifade etmistir. (Yarg.9.HD., 02.07.1992, E. 1992/8806, K. 1992/7495; Yarg.9.
CD, 17.01.1995, E.1995/317, K.1995/57, Yarg.9.CD., 23.12.1993, E.1993/5164, K. 1993/5718,
Yarg.9.CD., 23.12.1993, E.1993/5284, K.1993/5721, Yargitay Kararlari Bilgisayar Programi, Istanbul
Barosu Bilgi Bankasi CD'si.

Bkz. Murat Sen, "Calisma Yasaminda 4857 Sayili is Kanunu ve Getirdigi Yeniliklere Genel Bir Bakis",
www.e-akademi.org, Nisan 2004, S. 26, parg. 30.

57 Yarg.9.HD., 23.09.2004, E. 2004/20424, K. 2004/19692, Mess, Akilli Kitap, E1/002, Mart 2005.

58 Gebze Is Mahkemesi, 11.05.2004, E. 2004/29, K. 2004/287, Mess, Akilli Kitap, E1/002, Mart 2005.
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Bunu bir 6rnekle agiklamak yararl olacaktir. 1 Nisan 2005 tarihinde toplu isci
cikarilacag! Bolge Mudarligine 1 Mart 2005 tarihinde bildiriimesi gerekirken 15 Mart
2005 tarihinde bildirmis ise, fesih bildirimleri bélge muidurligune bildirimden otuz gin
sonra hukim doguracagindan 15 Nisan 2005 tarihinde hikim doguracak; fakat isgiler
1 Nisan 2005 tarihi itibariyle isten ¢ikariimis olacaklardir. Bu sure igerisinde is¢iler isten
cikariimig, fakat kanunun aradigi otuz gunlik strede dolmamistir.

Bu gibi bir durumda iscileri calistirmayan igverenin temerride distigiunin ve
iscilerin de BK.m.325'e gore Ucrete hak kazanacaklarinin kabull gerekirs®. Yukaridaki
verilen ornekte oldugu gibi iscinin s6z konusu slreye (6rnekteki 15 gunlik sireye)
iliskin iscilik haklarini 6érnegin asgari Ucretteki artisi, kidem tazminati tavan artigini,
yakacak ve giyecek yardimi veya bir takim ikramiyeler gibi tcret ve diger iscilik hak-
larini, BK.m.325'deki isverenin temerridu hikimleri ¢ercevesinde talep edebilmesi
gerekir. Kanun, is¢inin bildirimi izleyen otuz gin icinde gerceklesen haklardan yarar-
lanmasina "hikim dogurur" demek suretiyle olanak tanimaktadir.

Yargitay ise, benzer olaylar nedeniyle verdigi cogu kararinda, fesih tarihi ile
feshin hikim doguracagi tarih arasindaki iscilik haklarina iligkin taleplerin istenemeye-
cegi kanaatindedir. Yargitay'a gore "Toplu isci ¢cikarma isteginin en az otuz gin 6nce-
den ilgili yer ve kisilere bildiriimesi kuralina uyulmamasi, idari para cezasini gerek-
tirmekte olmasina karsilik, isgiye otuz gunlik tcret ddenmesini gerektirmez."eo.

2. Bildirimlerin Fesihten Sonra Yapilmasi veya Hi¢ Yapiimamasi

isverence Bélge Midirliigine toplu fesih uygulamasi hi¢ bildiriimemis veya
fesihten sonra bildiriimisse, fesih bildirimlerinin durumunun ne olacaginin da agikhga
kavusturulmasi gereken bir sorundur.

Bolge Mudurlagiane bildirimin, fesih islemlerinin gergeklestiriimesinden sonra
yapilmasi durumunda, feshin bildirimden itibaren otuz gin sonra hikim dogurup
dogurmayacagi ile fesih bildirimlerinin Bolge Mudurligine hig bildiriimemesi halinde
de, is s6zlesmelerinin feshinin gerceklesmis olup olmayacagi hususu Uzerinde ayrica
durmak gerekir.

Toplu is¢i ¢ikarma yoluna giden igverenin bdélge mudurliigine bildirimi
fesih acgiklamasindan sonra yapmasi halinde, bdlge muaduarligine yapilmis
prosedire aykiri (usulsiz) bir bildirim s6z konusudur. Bu aykiriligin ilk yaptirimi
isK.m.100 ile getirilen idari para cezasidir.

59 Tuncay, Is Giivencesi, s. 15; Engin, isletme Gerekleri, s. 117.
60 Yarg.9. HD. 26.01.2004, E.2004/1301, K. 2004/1155, Tekstil isveren Dergisi, S. 295, Temmuz 2004, s.
37.
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ikinci yaptinmi ise, besinci fikrada da agikga belirtildigi (zere, fesihlerin,
bildirimden otuz giin sonra hikiim dodurmus sayilacagina iligkin hukuki yaptirimdir. Bu
konuda, fesihten 6énce durum ilgili Bolge Mudurligune bildiriimedigi icin, yapilan fesih
islemi gecersiz sayilacaksét, prosedire aykiri toplu is¢i ¢ikarma islemine maruz kalan
isci, mahkemeden, Bdlge Mudurligune bildirimden 6nce yapilan feshin hikimsuz-
[Ggundn (gegersizliginin) tespitini isteyebilecektir. Mahkemenin verecegdi karar olumlu
yonde ise, is sdzlesmesinin feshinin Bélge Mudirligine yapilan bildirimden itibaren
otuzuncu gliinde hikim doguracagdi (gegerli olacagi) ve bildirim 6nellerinin de otuzun-
cu gunden sonra iglemeye baglayacagi ortaya konulmus olacaktir. Bagka bir deyisle,
bu durumda, feshin ve bildirim strelerinin, igsverenin isgilere yaptigi fesih bildiriminden
itibaren dedgil, isverenin toplu is¢i ¢cikarma istedini Bélge Mudurligine bildirmesinden
otuz giin sonra islemeye baglamis olacagi mahkeme karari ile tespit edilmis olacaktir.
isgiye ihbar siresine iligkin cretinin pesin ddenmis olmasi halinde bile, ayrica otuz
gunlik Ucret tutarinda bir 6deme yapilmasi gerekecektir. Bunun disinda, isci, fesih ta-
rihi ile Bolge Mudurligine bildirim tarihi arasindaki iscilik haklarini da, BK.m.325'deki
isverenin temerridine dayanarak talep edebilecektir. Zira toplu isci ¢cikarma halinde
feshin, Bolge Calisma Mudurligine bildirimden itibaren hikiim dogurmasinin anlami
da budurez,

Bu cergevede, isci, toplu isci ¢cikarma prosediriine uyulmamasinin sonucu
olarak, fesih bildiriimesinden itibaren gegecek otuz glinlik stre igerisindeki iscilik hak-
larindan yararlanabilecek ve otuz gunlik Ucretini talep edebilecektir. Yargitay'a gore
ise, "Davaci ... toplu is¢i ¢cikarma kuralina uymamasi nedeni ile 30 gunlik Gcrete karar
verilmesini talep etmistir. Mahkemece, ...davacinin toplu is¢i ¢cikarma kuralina uyulma-
mas! nedeniyle 30 gunlik dcret talebi calisiimadidi gerekgesi ile reddedilmistir.
Mahkemece, calisiimadidi igin toplu isci ¢ikarma kuralina uyulmamasi nedeniyle Gcret
alacaginin reddedilmesi yerindedir. Zira toplu isten ¢ikarma kuralina uyulmamasinin
yaptirimi idari para cezasi olarak 6ngoriimustar"es.

Sayet Bolge Calisma Mudiirligune hig¢ bildirim yapilmamis ise, bu takdirde
yine isK.m.29'daki hiikiimlere aykiri olarak isgi gikarildigi igin ilk yaptinm idari para
cezasidir. ikinci yaptirim ise, isciyi koruma amaciyla getirilen, fesih bildirimlerinin toplu
isci cikarma isteginin Bolge Mudurligine bildiriimesinden itibaren otuz gin sonra
hikim doguracadini &mir hikmi karsisinda s6z konusu olacak olan hukuki yap-
tinmdir. Ancak bu hukuki yaptirrmin mahkemeden hangi sire igerisinde istenecegdinin
de tespit edilmesi gerekecektir. Aksi halde bu hikim, isgilerin aradan gececek birkag
yilin ardindan is iliskisinin devam ettigini ileri sirmesine ve bu nedenle kendilerine is

61 Oner Eyrenci, Karar incelemesi, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 2004/1, s. 97-100; Eyrenci/
Taskent/ Ulucan, s. 172.

62 pByz. Ekmekgi, is Kanunu Tasarisinin Bazi Hikiimleri Uzerine, 95.

63 Yarg.9. HD., 26.01.2004, E.2004/1301, K. 2004/1155, Tekstil isveren Dergisi, S. 295, Temmuz 2004,
s. 37; Yarg.9.HD., 26.1.2004, E.2004/1320, K.2004/1174, Tiiba-Mevzuatbank-Pro 2; Yarg.9.HD.,
26.01.2004, E.1303, K.2004/1157, Taskent, is Kanunu, s. 53.
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verilmesini istemesine veya bosta gecen sireye ait Gcretinin ddenmesini istemesine
neden olabilecek kot niyetli davraniglari da beraberinde getirebilecek niteliktedir.
Oysa kanun koyucunun amacinin bdyle bir sonucun ortaya ¢ikmasi da degildir. Bu
nedenle isc¢inin ne zamana kadarki haklardan hangi sire igerisinde ileri sirmesi
halinde yararlanabileceginin tespiti gerekir.

Kanaatimce, bunun siniri, toplu feshin gergeklestiginin anlasiimasi ile sézles-
menin bildirim dénellerinin de gegerek son bulmasi tarihine kadarki stredir. Bu siirenin
tamamlanmasindan sonraki bir tarihte "fesih prosedurtne aykirihgin” ileri suriimesi ve
feshin gecersizliginin talep edilmesi dikkate alinmamalidir. Bu agidan sdzlesmenin
ihbar dnellerinin de eklenmesi suretiyle son bulma tarihinden sonra agilacak toplu fes-
hin gecersizligi davalari dikkate alinmamalidir.

Ornegin, 50 iscinin galistigi bir isyerinde igveren, iki yildir ayni isyerinde galisan
20 isciden 8 tanesini 1 Mart 2005 tarihinde, 2 tanesini de 25 Mart 2005 tarihinde isten
cikarmis ise, toplu isten ¢ikarma 25 Mart 2005 tarihi itibariyle gerceklestiginden bu ta-
rihten itibaren otuz giin gectikten sonra fesihler hikim doguracak, bildirim 6nelleri de
eklenerek sézlesmeler sona erecektir. Prosedire uyulmama nedeniyle feshin hikim-
suzligunu ileri strecek olan isgiler 25 Mart 2005 tarihinden itibaren gegecek ihbar
Onelleri suresi iginde feshin hikimsizliguni mahkemeden isteyebilmelidirler.

Yargitay da, 4773 sayili Kanun ile degisik 1475 sayili Kanunun 24. maddesine
iliskin olarak verdigi bir karardaé4, Bolge Calisma Mdudurligine bildirimde bulunul-
mamis olmasi halinde fesih isleminin hiikkiim dogurmadigini, bildirimde bulunmamanin
hukuki sonucunun "feshin hiikiim dogurmamasi” (feshin hiikiimsiizliigii) oldugunu
acikca ifade etmistir. S6z konusu kararda, "...1475 sayili is Kanunu'nun 4773 Sayili
Yasa ile degisik 24. maddesinin birinci fikrasinda "isveren; ekonomik, teknolojik,
yapisal ve benzeri igletme, igyeri ve isin gerekleri sonucu topluca veya bir ay icinde
toplami en az on iscinin is akdini feshetmek istediginde, bunu en az otuz giin 6nceden
yazi ile isyeri sendika temsilcilerine veya isci temsilcilerine, ilgili Bolge Mudurlagune ve
Turkiye Is Kurumuna bildirir" hilkmiine yer verilmis, dérdiincl fikrasinda ise "Fesih
bildirimleri, isverenin toplu is¢i cikarma istegini Bolge Mudurligune bildirmesinden otuz
gln sonra hikim dogurur" kurali é6ngorulmustir. Dava konusu olayda davaci isgiye
yapilan 9.5.2003 tarihli fesih bildiriminden 6nce ilgili Bolge Calisma Miidiirliigiine
anillan maddenin birinci fikrasi uyarinca herhangi bir bildirimde bulunulmamis
oldugundan maddenin dordincu fikrasina gore bu fesih igslemi hiikiim dogurmamistir.
Davali idarece 24. maddenin birinci fikrasi uyarinca ilgili yerlere bildirimleri yapildiktan
sonra tekrar 30.5.2003 tarihli fesih bildiriminde bulunulmus olduguna goére bu fesih
isleminin gecerli sebebe dayanip dayanmadiginin tartisiimasi gerekir. Mahkemece, ilk
fesih isleminin hikim ve sonuglarini dogurdugu kabul edilerek ikinci fesih isleminin bu
nedenle gegersiz oldugu sonucuna varilmasi isabetsizdir..." ifadelerine yer verilmigtir.

64 Yarg.9.HD., 23.10.2003, E.2003/18090, K.2003/17878, LEGAL is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, C.l, S.|, Ocak-Subat-Mart, 2004, s. 188-190; Savas Taskent, Aciklamali-igtihatl 4857 Sayili
is Kanunu, istanbul 2005, s. 53.
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Ne var ki Yargitay, 4857 sayil yeni is Kanunu déneminde konuyla ilgili olarak
verdigi kararlarinda ise, bu kanaatinden uzaklagsmis ve toplu is¢i ¢ikarma kuralina uyul-
mamasinin hukuki bir yaptinminin olmadigini, yaptinmin sadece idari para cezasin-
dan ibaret oldugunu ifade etmigtir. Yargitay'a goére, "...toplu isten gikarma kuralina
uyulmamasinin yaptirimi idari para cezasi..."dires.

B. igyeri Sendika Temsilcilerine ve Tiirkiye is Kurumuna Bildirim
Yukiimluliigline Aykirihik

Toplu isci gcikarma prosedurine aykirihdin bir tird de, isyeri sendika temsilcile-
rine bildirim ve goérisme prosedirine uyulmamasi (bildirim ve gérisme yukim-
lalagune aykirilik) ve Tarkiye is Kurumuna bildiriimemesidirsé. Bu da igverenin yasanin
ongdrdugu goérusme yukumldlUklerini gere@i gibi yerine getirmemesi halinde ortaya
cikabilir.

Ornegin, isverenin igyeri sendika temsilcisine hi¢ bildirimde bulunmadan ve
gorisme yapmadan fesih yoluna gitmesi, igyeri sendika temsilcisine bildirimde
bulunup gérismelere de katilmasi ve bir anlagsmaya varmasina ragmen bunu uygula-
madan fesih yolunu kullanmasié?, gérisme sonunda belge dizenlememesi, isten
cikarmanin 6nlenmesi ya da ¢ikartilacak is¢i sayisinin azaltiimasina yonelik daha hafif
Onlemler alma yukimlaliga bulunmasina ragmen bunu yerine getirmemesi ve feshe
alternatif teskil edilen daha hafif dnlemlerin uygulanmamasié® hep goérisme ylkim-
lGlagane aykirih@in gérandmileridir.

isK.m.100'de, "Bu Kanunun 29 uncu maddesindeki hiikiimlere aykiri olarak isgi
cikaran igveren veya igveren vekiline isten ¢ikardigi her isci igin ikiyiz milyon lira para
cezasi verilir" denilmek suretiyle, bu prosedire aykirilik halinde de ilk uygulanacak
yaptirimin idari yaptinm oldugunu ortaya koymusturé®. Buna karsilik kanunda huku-

65 Yarg.9. HD. 26.01.2004, E.2004/1301, K. 2004/1155, Tekstil isveren Dergisi, S. 295, Temmuz 2004,
s. 37; Yarg.9.HD., 26.1.2004, E.2004/1320, K.2004/1174, Tiba-Mevzuatbank-Pro 2; Y.9HD.,
26.01.2004, E.1303, K.2004/1157, Tagkent, is Kanunu, s. 53.

66  Tiirkiye is Kurumuna bildirimin amaci, kurumun durumdan zamaninda haberdar edilerek kendisine
verilen mesleki rehabilitasyon, ise yerlestirme ve issizlik sigortasi 6demeleri igin hazirlik siiresi tani-
maktir. (Engin, isletme Gerekleri, s. 117)

67 Eger igyeri sendika temsilcisi igverenle anlasamamis ise, anlasamamanin nedeni igverenin tutum ve
davraniglar olsa bile Kanun sadece "Goériigmelerin yapildigini gésteren bir belge diizenlenir"
anlatimina yer verdigi igin, prosediire aykirilik sz konusu olmayacaktir. isverenin toplu isci cikarma-
da is¢i temsilcileriyle sadece gorismeyle yetinmesi, anlasma zorunlulugunun olmamasi, her ne kadar
158 sayili s6zlesmeye uygunsa da, ayni konuda ¢ikartiimis olan AB'nin 98/57 sayili Yonergesine
aykirilik teskil etmektedir. Yonergede acgikga bu goriismelerin anlagsmaya varmak amaciyla yapila-
cagi belirtimektedir (Yonerge m.2/1).

68 4857 sayil yasayla getirilen ve 6gretide feshin son gare olma ilkesi olarak adlandirilan ilke dogrul-
tusunda, igveren feshe alternatif dnlemleri uygulamamasi halinde yapilan fesihler gecersiz sayil-
malidir. (Egemen, s. 104).

69 Yargitay'in 1475 sayili Yasa dénemindeki kararlarina gére "isverence 16 iscinin gikariimasi eylemi tek
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ki bir yaptirnrma acgikca yer verilimemigtir. Ancak maddedeki prosedire aykirihgin huku-
ki bir yaptirrminin olmamasi toplu is¢i ¢cikarmaya iliskin dizenlemeyi 6nemli dlgtide etk-
isiz kilacagindan0, hukuki yaptirimin bulunup bulunmadigindan daha c¢ok bunun
niteligi ve kapsami tartigiimahdir.

Ogretide, toplu is¢i gikarma prosediiriine aykirilik durumu, feshin disiplin kuru-
lu kararina baglandigi hakh nedenlerle feshin disiplin kurulundan gegiriimesine ben-
zetilmekte ve sorunun ayni tarzda ¢ozulebilecegi ileri surtilmektedir’1. Gergekten de,
feshin disiplin kurulu kararindan geciriimeye baglandigi fesihlerde yasada belirtilen
hakli fesih nedeni ortaya ¢ikmasina ragmen, disiplin kurulu prosediriine uyulmamasi
feshi haksiz fesih durumuna getirmektedir?2. Toplu is¢i ¢ikarma prosedurine aykirilik-
ta da durum buna benzemektedir. Feshin disiplin kurulundan gecirilmesi toplu is
sozlesmesi taraflarinin iradesiyle éngorilen bir prosedir sarti iken, toplu is¢i gikarma-
da gerekli prosedir ve sireye uyulmasi yasa ile getirilen bir prosedir sartidir. Toplu
isci ¢cikarmanin s6z konusu oldugu hallerde, fesih, ekonomik, teknolojik, yapisal ve
benzeri nedenlerle ortaya ¢ikmakta ve gecerli nedene dayandiriimaktadir. Ancak yasa,
gecerli nedenin varligiyla yetinmeyerek, bireysel anlamda isgilerin ve genel anlamda
toplumun menfaatlerini koruma yoninden isten gikarmanin belirli bir prosedire uygun
olarak yapilmasini aramaktadir. Toplu isci ¢cikarmaya iliskin hikim ile yasa koyucu,
isverenin, isgilerin ve toplumun genel menfaatleri arasinda bir denge kurmaya ¢alismis
ve isgiler igin ek bir guivence getirmistir. Bu da, igverenin fesih 6zgirligine kismen
midahale etmesi ve fesih kararinin, isK.m.29'un éngérdiigi fesih prosediri
cergevesinde gerceklestiriimesi; yani fesih hakkinin dogmus ve kullaniimis olmasina
ragmen, feshin hikiim ve sonug dogurmasinin otuz giiniin gegmesi sartina baglanmis
olmasidir.

su¢ olusturur" (Yarg.9.HD., 02.07.1992, E. 1992/8806, K. 1992/7495, Yargitay Kararlar Bilgisayar

Programi, istanbul Barosu Bilgi Bankast).

Tuncay, Is Giivencesi, s. 15; Sahlanan, Teblig, s. 92

71 Bkz. Engin, Toplu isci Cikarma, s. 71; Késeoglu, s. 195-196.

72 Bkz. Miinir Ekonomi, is Hukuku, C. |, Ferdi is Hukuku, 3. B., istanbul 1984, s. 223-227; Tankut

Centel, is Hukuku, C. I, Bireysel is Hukuku, 2. B., istanbul 1994, s. 198-199; Emine Tuncay Kaplan,
isverenin Fesih Hakki, Sinirlari, Hiikiim ve Sonuglari, Ankara 1987, s. 75-79, 176-178; Engin, Toplu
isci Cikarma, s. 71; Celik, is Hukuku, s. 242-243; Sarper Siizek, is Hukuku, istanbul 2002, s. 523-
525; Unal Narmanlioglu, 'Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi Cergevesinde isginin Feshe Karsi
Korunmasi", iktisadi, Sosyal ve Uluslararasi Hukuki Boyutu ile igginin Feshe Karsi Korunmasi, Is
Hukukuna ligkin Sorunlar ve Céziim Onerileri 2001 Yili Toplantisi, istanbul Barosu Yayinlari, istan-
bul 2002, s. 325 vd.
Yargitay, 6nceleri aksi yonde kararlar vermis olmasina ragmen sonugta, ¢alisma giivenligi ydniinden
getirilmis boyle bir hikmun igverence dikkate alinip fesih isleminin disiplin kurulundan gegirilmesi
gerektigine ve fesih igleminin disiplin kurulundan gegiriimemis olmasinin basl basina fesih iglemini
haksiz kilacagina karar vermistir. Yarg. 13.06.2001, E.11791, K. 15490, Seliiloz-is, Ocak 2003, s. 21;
Yarg.9.HD., 31.5.1999, 7665/9472, TUHIS, Mayis 2000, s. 71-72; Yarg.HGK, 10.6.1998, E. 1998/9-
483, K. 1998/418, Tuba-Mevzuatbank-Pro 2; Yarg.HGK., 30.9.1998, E.1998/9-605, K.1998/622,
Tiiba/Mevzuatbank-Pro 2; Yarg.9.HD., 5.3.1996, E. 1995/35962, K.1996/3818, Cimento igveren
Dergisi, Mayis 1996, s. 30-31, Yargitay Kararlari Bilgisayar Programi, iBBB).
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Su halde, igverenin 29. maddede o6ngorilen isyeri sendika temsilcileriyle
gorisme yukimlilugine uymamasi halinde isgiler Aliman hukukunda oldugu gibi fes-
hin hikimsuzligiinii ileri surebilirler?3,

158 sayili Uluslararasi Calisma Sozlesmesi hukuki yaptirrm konusunda her-
hangi bir diizenleme getirmese de; 98/59 sayili AB Yonergesinin 6. maddesinde, lye
devletlerin, yonerge ile getirilen yikimltliklere uyulmasini saglamak Uzere, isgi tem-
silcileri veya isciler i¢in idari veya yargisal basvuru yollari 6ngdrecekleri belirtildiginden
sorunun bu yolla ¢ézimua dusuntlmeli; yargi ictihatlari bu konuda bir ¢ézim getire-
bilmelidir. Bilindigi Gzere, Alman hukukunda yasada acik bir hikiim olmamakla birlik-
te, toplu isci cikarma prosedirine aykiriligin yaptirrmi yargi igtihatlariyla gelistir-
ilmistir74.

Kanun, toplu isci ¢ikarmada feshin bir prosedlr cergevesinde yapilmasini
ongdrmis, fakat bu prosedire uyulmamasini agikga gecersizlik yaptirrmina bagla-
mamistir. Bu agidan, Fransiz hukukunda kabul edilenin aksine, igverence yapilan fe-
sihlerin kendiliginden gecgersiz sayllamayacag: ve mahkemenin prosediire
aykirihgi resen dikkate alamayacagi ortadadir. Fesih prosediri taraflar arasindaki
nedenlerle fesih durumunda oldugu gibi, burada da ig¢inin prosedire aykirilik
nedeniyle feshin hiikiimsiizliigiinii ileri siiriilebilmesi kabul edilebilir. isci tarafin-
dan prosedure aykirilik nedeniyle feshin hukimsuzliga ve sonug dogurmamasi gerek-
tigi ileri surdldiguinde, mahkemenin bunu dikkate alarak feshin gegerli prosedire uyu-
larak yapilip yapiimadigini tespit etmesi ve buna gore feshin gegerliligine veya gecer-
sizligine karar verebilmesi gerekir. Boyle bir durumda gecersizlige karar verilmis ise,
toplu fesih icin gerekli olan gecerli fesih nedeni ortadan kalkmadigindan, isveren ayni
gecerli nedene dayanarak iscilerin sdézlesmelerini yeniden feshedebilir.

Alman hukukunda oldugu gibi, prosediire aykirilik isci tarafindan feshin kesin-
lesmesinden Once, yani bildirim dnellerinin sonuna kadar, bildirim 6nellerine iligkin
Ucret pesin 6deniyorsa is iliskisi fillen sona ermeden 6nce yazili bicimde isverene karsi
ileri surtlmelidir. Béylece feshin hiikkiim ve sonu¢ dogurmasi isci tarafindan durdurul-
mus olacaktir. ikinci kez yapilan fesih islemi, yapildigi andaki yasal kosul ve prosediire
uygun bicimde gercgeklestirilirse, fesih hikim ve sonu¢ dogurur. Feshin hikimsiz-
[Ggund ileri suren isginin, yasada acik hikim bulunmadigindan, genel kural
cercevesinde fesih proseduriine aykiri davranildigini ispat etmesi gerekir?s.

Su halde, Alman hukukuna paralel tarzda Turk hukukunda da, toplu is¢i ¢ikar-
mada igyeri sendika temsilcileri ile Tiirkiye is Kurumuna bildirimde bulunulma-
masi gibi prosediire aykirilik halinde, toplu ¢ikarmadan etkilenen her bir ig¢inin
feshin hiikimsuzliigiinu ileri slirebilmesi ve bu siire igerisindeki isgilik haklarini
isteyebilmesi gerekir.

3 Weiss, s. 207.
74 Bkz. Engin, Toplu isgi Cikarma, s. 71; Engin, isletme Gerekleri, s. 121; Késeoglu, s. 193.
75 Bkz. Engin, isletme Gerekleri, s. 122-123.
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V. SONUG

isK.m.29 da diizenlenen ve bir aylik siire igerisinde, igyerinin biyukligiine gére
artan oranda olmak Uzere en az 10 is¢inin, ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri
isletme, isyeri ve igin gerekleri sonucu isten cikariimasina denilen toplu isgi c¢ikar-
manin, maddede 6ngorilen prosedir izlenerek yapilmasi gerekmektedir. Kanunda
s6zu edilen prosedire aykiri davranis ise bazen bizzat kanun tarafindan idari ve huku-
ki bir yaptinnma bagli tutulmus, bazen ise bir idari yaptirirm 6éngoérilmus fakat hukuki bir
yaptirim 6ngoérilmemigtir.

Hukukumuzda toplu is¢i ¢ikarma prosedirini, biri Bolge Calisma
Midirligine bildirim, digeri de isyeri sendika temsilcileri ile Tirkiye is Kurumu'na
bildirim seklinde ikili bir ayirmla ele almak mumkindir ve bu ayirnm kendisine
badlanan idari ve hukuki yaptirnmlarin ortaya konulmasi agisindan da uygun bir
ayirimdir.

Fesih bildirimlerinin, isverenin toplu isci ¢ikarma istegini Bolge Calisma
Maduarldgane bildirmesinden otuz gin sonra hikim doguracagint amir hiukma
kargisinda, toplu isci ¢cikarma isteginin Bolge Mudurligine geg bildirilmesi veya hic
bildiriimemesi gibi bildirim yukimlaligine aykiriik durumunda iki tir yaptirimla kargi
karsiya kalinacaktir. Bu yaptinmlardan ilki, bu yakamlulige aykiri hareket eden igveren
veya vekiline idari para cezasi verilmesini éngéren idari yaptirnmdir. ikincisi ise hukuki
yaptirim olup, bizzat s6z konusu duzenleme bunu hukuki agidan hikimsiz (gecersiz)
kabul etmigtir. Yargitay ise, bu tir prosedure aykirilik hallerinde kanunun idari yaptirim
Ongordugunu belirtmekte; hukuki yaptirrm konusunda ise farkli kararlar vermektedir.
Bir kararinda isabetli olarak, Bélge Mudurligine bildirim yapilmamasinin hukuki yap-
tinminin gegersizlik (hikimsizlik) oldugunu belirtmis iken, sonraki kararlarinda bu
ictihadindan ddnerek, kanunda ilgili maddeye aykirillik durumunda idari yaptirim
Ongorildigina dolayisiyla yaptirrmin sadece bundan ibaret oldugunu ifade etmigtir.
Bdlge mudurligine bildirim konusundaki her iki tir prosedire aykirilik halinde de,
acllacak bir tespit davasi ile feshin gegersizligi istenebilecek ve bildirimden itibaren
gececek otuz gunlik sureye iligkin iscilik haklar talep edilebilecektir.

isyeri sendika temsilcileri ile Tirkiye Is Kurumuna bildirim yUkimltligine
aykirihk halinde ise, ilkinde oldugu gibi, ilgili maddedeki hilkkme aykirilik nedeniyle idari
para cezasl s6z konusu olacak, fakat hukuki yaptirim hakkinda ise ayni sey sdylene-
meyecektir. Bdyle bir durumda, Alman hukukundakine paralel tarzda dgretide ileri
surdldiugu gibi, prosedure aykirilik nedeni ile toplu isci cikarmanin gegersizligine karar
verilmesi mahkemeden istenebilecektir.
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