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GIRIS

Gegici is iliskisi veya gegici istihdam kavrami, arizi durumlarda, isletmede ortaya ¢ikan
isglici ihtiyacinin giderilmesini amaclayan esnek ¢alisma modellerinden birisidir.
Hukukumuzda 4857 sayili is Kanunda kismi sireli calisma, c¢agr Uzerine c¢alisma,
denklestirme siireleri ve gegici is iliskisi gibi esnek galisma bigimlerine yer verilmistir. 4857
sayili is Kanunu’nun yasalasma siirecinde, dzel istihdam biirolarinin is aracihgi faaliyeti ile
birlikte gecici isci temini faaliyeti de 6ngoriilmis ve bu konuda bazi diizenlemeler
getirilmek istenmis, ancak Is Kanunu Tasaris’nin 6zel istihdam birolarinin is ve isci
bulmaya aracilik yapmasina imkan veren maddesi kabul edilirken, mesleki faaliyet olarak
gegcici ig iliskisini diizenleyen maddesi Hikiimetin TBMM’ye sundugu metinde yer almamis
ve 4857 sayil is Kanunu, bu madde olmadan yasalasmistir.

isverenin iscisinin isgdrme edimini, iscinin rizasini almak kosuluyla, belirli veya gegici
bir slreyle, bir baska isverene devrettigi bu esnek istihdam modeli, meslek edinilmemis
gecici is iliskisi ve meslek edinilmis (profesyonel) gegcici is iliskisi olmak tzere iki farkli
sekilde kurulabilmektedir. Eger devreden isveren gegici is iliskisi kurma isini mesleki
faaliyet olarak ylritmekte ise buna meslek edinilmis (profesyonel) gegici is iliskisi
denilmektedir. Su an itibariyle hukukumuzda 4857 sayili Kanun’un 7. maddesindeki gegici
is iliskisi meslek edinilmemis gecici is iliskisidir. Ozel istihdam biirolari araciigiyla gegici is
iliskisi kurulmasi ise meslek edinilmis gecici is iliskisi olarak isimlendirilmektedir.

I. MESLEK EDINILMEMI$ GECICI i$ iLisKisi

4857 sayil is Kanunu’nun 7. maddesinde yer alan gegici is iliskisi, iscinin, isverenin ve
gecici is iliskisi kurulan isverenin (isciyi gecici olarak devralan isverenin) yer aldigi Gi¢lU bir
iliskidir. Buna gore, isveren, devir sirasinda yazili rizasini almak sartiyla bir is¢isini belli
durumlarda ve belli siireyle baska bir isverene is gérme edimini yerine getirmek lzere
gecici olarak devredebilmektedir. Bu devir ancak holding blinyesi icinde veya ayni sirketler
topluluguna bagli baska bir isyerinde veya iscinin yapmakta oldugu ise benzer islerde
cahistirlmasi durumlariyla sinirli olarak (numerus clausus) alti ayi gegmemek (lizere
yapilabilmekte, gerektiginde de en fazla iki defa yenilenebilmektedir. Burada isveren ile
gecici is iliskisi kurulan isveren arasinda yazili bir “gecici is iliskisi” (s6zlesmesi); isci ile
gecici is iliskisi kurulan isveren arasinda ise gecici s6zlesme yapilmis olmaktadir. Bununla
is s0zlesmesi devredilmemekte sadece iscinin isgdrme edimini gecici is kurulan isverene
karsi yerine getirmesi saglanmis olmakta, isci gecici is iliskisi kurulan isverenin
talimatlarina uymak zorunda oldugu gibi kusuruyla verdigi zararlardan dolayi da ona karsi
sorumlu tutulmaktadir. Kural olarak licret 6deme, gézetme ve sigorta primlerini 6deme
yakimlulugl isverenin Gzerinde olmasina ragmen, gecici is iliskisi kurulan isverenin de
bunlardan birlikte sorumlulugu bulunmaktadir. Gegici is iliskisi kurulan isverenin isyerinde
grev veya lokavt uygulaniyor ise, kural olarak (gecici) iscinin orada calistirilmasi mimkin
degildir; isverenin kendi isyerinde calistirmasi gerekir. Ayrica gecici is iliskisi kurulan



isveren, isyerinde toplu is¢i ¢cikarmaya gitmisse, bu tarihten itibaren ay aylik siire iginde
toplu isci cikarmanin konusu olan islerde gecici is iliskisi kuramaz.

Il. MESLEK EDINiLMi$S GEGICi i$ iLiSKiSi (OZEL iSTIHDAM BUROLARI ARACILIGIYLA
GECICI i$ iLiSKisi)

Ozel istihdam biirolar aracihigiyla gegici is iliskisi, mesleki anlamda yani profesyonel
gegcici is iliskisi olup, “is¢i”, “Ozel istihdam blirosu” ve “gecici is iliskisi kurulan isveren”den
olusan ugli bir iligkidir. Ulkemizde, ilk olarak 2009 yilinda 5920 sayili Kanunla gegici is
iliskisinin 6zel istihdam birolari aracihgiyla yapilmasi dizenlenmistir. S6z konusu
Kanun’la, 4857 sayili is Kanununun 7 nci maddesinden sonra gelmek lizere “7/A”
maddesinin eklenmesi 6ngorilmdistir.

S6z konusu diizenlemede, (gecici) isci ile 6zel istihdam birosu arasinda belirli veya
belirsiz sureli is sozlesmesi yapilabilecegi; 6zel istihdam biirosunun da, mesleki gecici is
iliskisi sozlesmesini yaptigi gegici is iliskisi kurulan isverene bu iscisini devredebilecegi
Ongorulmustir. Burada, isci ile 6zel istihdam birosu arasinda is s6zlesmesi, 6zel istihdam
blrosu ile gegici is iliskisi kurulan isveren arasinda mesleki gegici is iliskisi s6zlesmesi, isgi
ile gegici is iliskisi kurulan isveren arasinda da gegici s6zlesme kurulmus olmaktadir.
Dizenlemede, Kanun’un 7. maddesindeki hikimlerden farkl olarak, mesleki gecici is
iliskisi s6zlesmesinin bir Gcret karsiliginda yapilacagi, gecici isglict talebini karsilamaya
yonelik olacagi ve isyerinde ¢alistirilan is¢i sayisinin %’inl gegemeyecegine yer verilmistir.

Ancak bu Kanun, iscileri yeterli diizeyde koruyucu hikimler icermedigi gerekgesiyle
Cumhurbaskani tarafindan veto edilmistir. Vetoda, 2008/104/EC sayili AB direktifinin
temelini olusturan istihdam ve galisma sartlarinda esitlik esasinin saglanamadigi, bu
esitligi bozacak uygulamalarin yasaklanmasi yoniinde hiikiimlere yer verilmedigi, bu
miiessesesinin yapisi sebebiyle isginin korunmasina yonelik kurallara kanunda yer
verilmesi gerektigi uygulamaya iliskin ayrinti ve teknik hususlarin ancak yénetmelige
birakilabilecegi, aksi takdirde, yapilan dizenlemenin olumsuz uygulamalara ve galisma
barisinin bozulmasina yol acilabilecegi, ayni zamanda bu sistemde calisanlarin sendikal
haklarinin tanimlanmadigi ve 6zel istihdam birolarinin lisans teminat tutarlarinin gok
disiik meblagda tutuldugu gerekgelerine yer verilmistir.

Veto Uzerine hazirlanan yeni teklifte gecici is iliskisi s6zlesmelerinde yer alacak
hususlarin Tirkiye is Kurumunca cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi ibaresi ¢ikarilmis
ve yerine iki yeni hiikim eklenmis; ayrica gegici is iliskisine bagl olarak calisanlara, emsal
isciden farkh bir islem yapilamayacagi ve temel ¢alisma ve istihdam kosullari bakimindan
isletmede normal olarak ise alinmis olsalardi ne gibi haklara sahip olacak idiyseler o
haklara sahip olacaklari ve gegici is iliskisi kapsaminda ¢alisanlara 6zel istihdam biirolarinin
sagladigi hizmetlerin Ucretsiz olacagl diizenlenmis; ancak yine de bu diizenlemeler veto
gerekgelerini tam karsilayamamis, konunun daha kapsamli ve biitlincil olarak ele alinmasi
gerektigi dusinilerek tekliften de ¢ikarilmistir.

Daha sonra, 22.11.2011’de Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi Calisma Genel
Madirligd’niin koordinasyonu altinda bu konu ile ilgili olarak bir calisma grubu
kurulmustur. Bu calisma grubu, 4857 sayili “is Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi” ile “Gegici is iliskisinin 6zel istihdam birolari
vasitasiyla kurulmasina yonelik is Kanunu ve 4904 sayili Tirkiye is Kurumu Kanununda
degisiklik yapan bir Tasari Taslag1” hazirlamistir. Bununla, 6zel istihdam birosuna gegcici is



iliskisi yapma hakki taninmak istenmistir. Burada, 6zel istihdam blirosunun, gegici is iliskisi
kurulmasi amaciyla isci ile is s6zlesmesi diizenleyebilecegi ve gegici is¢i temin sdzlesmesi
ile de bunu gahstiran isverene devredebilecegi ifade edilmistir. Bu durumda, isveren 6zel
istihdam birosu olup, s6zlesme imzalanan isgi, talepte bulunan isyerinde gegici is iligkisi
kapsaminda calistirilacaktir. Bu diizenlemede, isciye biro iscisi, isverene 6zel istihdam
blrosu, isciyi gegici is iliskisi ¢ercevesinde devralan isverene de ¢alistiran igveren
denilmistir. Calistiran isverene acik is pozisyonlarini bildirme yukimluligia getirilmis;
calistiran isverenle 6zel istihdam birosu arasindaki iliski gecici is¢i temin s6zlesmesi olarak
nitelendirilmis ve sliresi 4 ay olarak sinirlandirilmis, en fazla iki kez daha yenilenebilecegi
belirtilmistir. Gegici is¢i pozisyonunda galistirilan isci sayisinin isyerinde ¢alistirilan isgi
sayisinin 1/5’ini gecemeyecegi de hiikiim altina alinmistir. Bunun yani sira, calistiran
isverenin tiim ¢alisma kosullari agisindan isyerinde kendi isgisiyle emsal is yapan biiro isgisi
arasinda ayirim yapamayacagi, biro iscisinin dayanisma aidati ddemek suretiyle isyerinde
toplu is s6zlesmesi ile saglanan haklardan emsal isci ile esit 6lclide yararlanacagl da
belirtilmistir. Ozel istihdam biirosu, génderecegi iscinin isvereni sayildigi igin, is
mevzuatindan kaynaklanan tim isgilik haklarinin yerine getirilmesinden ve 6denmesinden
sorumlu tutulmustur. Gegici is iliskisi kurulabilecek durumlarin da sinirh olarak sayildigi ve
bunlarin is s6zlesmesi devam eden isginin herhangi bir nedenle is gérme edimini yerine
getirememesi veya isletmenin is hacminin 6ngoérilemeyen sekilde artmasi hali ile aralikli
olarak gordirulen kisa sireli isler veya is glvenligi bakimindan acil isler veya isletmenin
gunlik islerinden sayllmayan isler veya mevsimlik isler olabilecegi belirtilmistir.

Bu tir ozel istihdam biirosu araciligiyla gecici is iliskisinde, ¢ temel hukuki sorundan
s6z edilebilir. Bunlardan ilki, gegici iscilerin yasal isvereninin kim oldugudur. ingiltere ve
irlanda disindaki bitiin tlkelerde gecici isciler 6zel istihdam birosunun iscisi kabul
edilmektedir. ingiltere’de 1973 tarihli bir yasa ile “istihdam biirosu” ve “istihdam
isletmesi” ayrimina gidilmis, istihdam blirosu isverenler adina siirekli eleman arayan veya
bulan firma; istihdam isletmesi ise, baska bir isverenin yonetiminde ve kontroliinde
calistiriimak Uzere is¢i istihdam eden firma olarak isimlendirilmistir. Bu ikinci durumda
baska bir isverene génderilen isci, gonderildigi isverenin degil, istihdam isletmesinin isgisi
sayllmaktadir. irlanda’da ise, gecici isciler génderildikleri isletmenin iscisi sayilmaktadirlar.

ikinci sorun, gecici iscilerin belirli siireli is s6zlesmesiyle mi, yoksa belirsiz siireli is
sdzlesmesiyle mi calistiklaridir. isve¢, Almanya ve 2000 yilindan itibaren de Belgika’da
gecici iscilerin belirsiz sureli is sozlesmesi ile istihdam edildigi kabul edilmektedir.
Hollanda’da ise, sosyal taraflar arasinda imzalanan toplu is s6zlesmesi uyarinca gegici
iscilerin is sozlesmeleri lic buguk yil sonunda belirsiz stireli is s6zlesmesine doniismektedir.
Danimarka, Yunanistan ve Finlandiya’da ise gegici calisma, temel olarak belirli sireli is
sozlesmesi ile yapilmaktadir.

Uclinci ve en dnemli sorun ise, gecici iscilerin tcret karsiliginda gecici calistiran
isverenin isyerinde calismak lizere devredilmesinin onlarin kisilik haklarini zedeleyen bir
durum olup olmadigi ile gecici is¢i calistiran isverenin benzer bir iste veya pozisyonda
calisan iscisi ile Ucret, sosyal yardim, sendikal haklar ve diger istihdam kosullar
bakimindan esit islem yikimluligli kapsaminda bulunup bulunmadigidir. isci kesimi
acisindan bu miesseseye en blyik itiraz, kolelik dizenini cagristirmasi nedeniyle bu
kapsamda yapilmaktadir.



I1l. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (ILO) ve AVRUPA BiRLiGi DUZENLEMELERINDE
OZEL iSTIHDAM BUROLARI ARACILIGIYLA GECICi i$ iLiSKiSi

ILO, Tirkiye heniiz onaylamadig 1997 tarihli ve 181 sayili Ozel istihdam Biirolari
So6zlesmesi ile, bir yandan ILO Uyesi Ulkelerde istihdam hizmetlerini cesitli adlar altinda
yluraten Ozel istihdam burolarina faaliyetlerini siirdirmelerine izin verirken, diger yandan
da tlkelere, sirdrilen bu faaliyetler cercevesinde iscilerin ve is arayanlarin bundan zarar
gormelerini engellemek yaniistismara karsi korumak amaciyla toplu pazarlik, firsat esitligi,
is kazasi meslek hastaligi gibi durumlarda tazminat 6denmesi seklinde somut
yukimlulikler getirmektedir. Ayrica, 1997 tarihli “Ozel istihdam Biirolari Hakkinda 188
sayili Tavsiye Kararl” da, 181 sayili s6zlesme hiikiimlerini tamamlayici nitelige sahip olup,
s6zlesmede ayrintili olarak diizenlenen isgilerin korunmalari ve kamu istihdam kurumlari
ile 6zel istihdam birolari arasindaki isbirligini diizenlemektedir.

Avrupa Birligi de, 2008/104/EC direktifi ile bu egilimi tesvik ederek ulkeler bazinda
olusuma donustirmdistir. Avrupa Komisyonu, 1995 yilinda mesleki anlamda gecici is
iliskisi konusunda galismalara baslamis, ancak konu Uzerinde sosyal taraflarla hemen
uzlasilamamis, uzun yillar sliren ¢alismalar sonucunda 2008 yilinda 2008/104/EC sayih
Gegici GCalisma Direktifini yayimlamistir. Direktif, (ye devletlerin 5 Aralik 2011 tarihine
kadar ic mevzuatlarini direktifte bahsedilen kosullara uyumlu hale getirmesini sart
kosmaktadir. Giris disinda 14 maddeden olusan direktif, gegici is iliskisi ¢ergevesinde
devredilen iscilere yonelik “koruyucu” dizenlemeler getirmekte, 6zel istihdam biirolari
kapsaminda gegici olarak ¢alisan isgilerin haklarini glivence altina almakta ve bu gergevede
Uye Ulkeler arasindaki farklihklari giderme amacini tasimaktadir. Boylece, AB sosyal
politikasinin temel oncelik alanlarindan biri olan glivenceli esneklige uygun bir cerceve
cizilmis olmaktadir. Glvenceli esnekligin kapsaminda; is saghgi ve givenligi hiikiimleri,
gecici iscinin ¢alistigl isletmedeki surekli istihdam olunan isgilerle ayni haklara sahip
olacagina yonelik esit islem ilkesi de yer almaktadir.

IV. OzZEL iSTIHDAM BUROLARI ARACILIGIYLA GECICi i$ iLiSKiSi KURULMASINI
GEREKTIREN NEDENLER

Eurociett (Avrupa Ozel istihdam Biirolari Konfederasyonu) 2013 yili ekonomik raporu
verilerine gore; diinyada gegici is iliskisi kapsaminda tam zamanl ¢alisan is¢i sayisi 12,4
milyon, Avrupa Birligi tlkelerinde ise bu rakam 4 milyon civarindadir. AB’de ¢alisan tim
iscilerin % 1,6’sin1 (yaklasik 700.000 kisi) gegici is iliskisiyle ¢alisan isgiler olusturmaktadir.

Gegici is iliskisi ile istihdamin en sik gorildugi isler, Ulkelere goére degisiklik
gostermektedir. ingiltere’de % 80 oraninda hizmet ve kamu sektériinde, Fransa’da ise
daha ¢ok insaat ve Uretim sektoriinde karsilasilmaktadir. AB-15"te gecici is iliskisiyle
istihdam edilenlerin biyiik bir cogunlugu erkek, ti¢ iskandinav {lkesinde ise kadinlardir.
Hollanda ve ingiltere’de ise gegici is iliskisi ile calistirilan erkek ve kadinlarin sayisi asagi
yukari esittir.

isverenler, hamilelik, dogum, hastalik, kaza gibi nedenlerle olusan personel
bosluklarinin doldurulmasi gibi geleneksel nedenlerin yani sira insaat ve turizm
sektorlerdeki mevsimsel isgiici talebindeki dalgalanmalar sebebiyle veya bir defaya 6zgi
ihracat siparislerinin yetistirilmesi gibi isletmenin rekabet gliciniin artirilmasi amaciyla bu
tdr bir hukuki iliskiyi tercih etmektedirler. Ayrica, 6zel istihdam biirolari araciligiyla gecici
is iliskisi, gecici iscinin becerilerini gostermesi, is deneyimi edinmesini gibi yonleriyle



surekli ise gecisi kolaylastirabilecek nitelikte gorilmekte; kadinlar, ilk kez is arayan
gengler, 6zurliler, gogmen isciler, 6grenciler gibi bir takim dezavantajli gruplarin da isglici
piyasasina girebilme imkanini saglayabilecegi dislinlilmektedir. Bunun yani sira kiiguk ve
orta biiyikliikteki isletmeler (KOBI’ler) agisindan énemli bir hareket alani olusturabilecegi
de tahmin edilmekte; kayit disi uygulamalari ortadan kaldirarak suiistimalleri
engelleyebilecegi, issizligi azaltabilecegi ve istihdami artirabilecegi ileri stirilmektedir. Bu
yolla AB miiktesebatina uyum saglamis olacagi da ifade edilmektedir.

SONUC

Ozel istihdam biirolari araciligiyla gecici gegici is iliskisi (mesleki anlamda gegici is
iliskisi) sosyal taraflarla birlikte hikimetin, konunun olumlu ve olumsuz yanlarini iyice
degerlendirerek karar vermeleri gereken konudur. Zira isci kesiminin koélelik anlayisini
yeniden canlandiracak bir dizenleme olarak nitelendirdigi bu hukuki iliski, bu algiy
ortadan kaldiracak diizenlemelere ihtiyac hissettirmektedir. Ancak bir esneklik s6z konusu
olacagi icin de issizlige ve ekonomiye katkisi bulunacagi tahmin edilmektedir.

Sayet bu konuda bir dizenleme yapilacaksa, iscinin kisilik haklarini zedeleyecek
yaklasimdan uzak olmali, is¢i agisindan glvenceli hale getirilmelidir. Gegici isgiye stirekli
istihdam olunan iscilerle esit muamele (islem) yapilmasi ilkesi esas alinmali, sendikal
haklar ve toplu is s6zlesmesi boyutu gézden gecirilerek mevcut diizenlemelerle birlikte
yeniden yapilandiriimali, sosyal sigorta agisindan da ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlar
glvenceli bir yapiya kavusturulmalidir. Bunun yani sira, bu iliskinin hangi sartlar altinda
gerceklestirilecegi, uygulamada calisilabilecek slire ve gegici isci sayisi siniri, kapsam
dahilindeki sektorler, gecici is iliskisi faaliyeti ylritmek isteyen blronun saglamak
durumunda oldugu sartlar, faaliyetlerine izin verilen birolarin sorumluluklari gibi
hususlar da isglict piyasasi dinamikleri géz 6niinde bulundurularak belirlenmelidir.



