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Degerli Okuyuculanimiz,

ISVEREN'in bu sayisinda Dis Acik ve 10. Calisma Meclisi konular:
ele aliyoruz.

Dis Acik konusunda Ekonomi Bakani Zafer Caglayan, 2014'te net ihr
catin artirabilmesi halinde hedeflenen biyime rakamina ulasabilecegimi:
bu nedenle ihracata daha fazla odaklanmamiz gerektigini ifade etti.

TIM Baskani Mehmet Biyikeksi, yeni aciklanan Orta Vadeli Plan’da
yihn tamami igin ulasiimasi hedeflenen ihracat rakaminim agiklandigini
Turkiye'nin 2023 ihracat hedeflerine ulasmasini saglamak amaciyla ihr
cata dayali biyimeye daha fazla odaklanmasinin saglanmasinin 6nemir
isaret etti.

Prof.Dr.Omer Faruk Colak, Prof.Dr.Umit Ozlale ve Dog.Dr. Bilin Neya
h, cari agik-buyime, enflasyon-déviz kuru iliskisi konularindaki makaleleri
bizlerle paylasiyor.

10. Calisma Meclisi ile ilgili olarak T.C. Calisma ve Sosyal Givenl
Bakanligi Calisma Genel Midir Vekili Nurcan Onder, 26-27 Eylil 201
tarihlerinde Ankara’da yapilan Calisma Meclisi sireci ile ilgili yasanc
gelismeler ve sonuglari konusunda bilgi verdi.

EBSO Baskani Ender Yorgancilar, édiing is iliskisinin 6zel istihdam b
rolari vasitasiyla mesleki olarak yapilacak sekilde kurulmasi adimini énen
bulduklarini séyledi.

Prof.Dr.Oguz Karadeniz “Kidem Tazminat”, Prof Dr.Haluk Hadi S
mer ve Prof.Dr.Talat Canbolat “Alt isverenlik” ve Prof.Dr.Murat Sen ¢
“Qzel istihdam Biirolar Aracih@iyla Gecici s iliskisi” konular
daki gérislerini makalelerinde acikladilar.

ISVEREN'in bu sayisinda M.Emin Kayserili ile gerceklestirilen Sanat $6
lesimizi; Kadinlar ve Gencler, Arkeogezi, TISK ve Avrupa haberleri ile ¢

sitli makaleleri begeniyle okuyacaginizi umuyoruz.

Gelecek sayida bulusmak uzere...
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incesu Kanyonu M. Emin KAYSERILI:
“Suluboya Tekniginin Siirsel Anlatim
Beni Derinden Etkiler”
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Ozel istihdam Burolar Araail

GiRiS

Gegici is iliskisi veya gecici istihdam

kavrami, anzi durumlarda, isletmede or-

taya cikan Isgucii ihhym:mm giderilmesini
amaclayan esnek calisma modellerinden
birisidir. Hukukumuzda 4857 sayil s Ka-
nunda kismi siireli calisma, cagn uzerine
calismo. de::“e;lrrme sureleri ve gecici is
iliskisi gibi esnek calisma bicimlerine yer
veriimistir. 4857 sayih Is Kanunu'nun ya
salasma siirecinde, 6zel istihdam birola
nnin is araciligi l(nr_'ll'i‘_veh ile birlikie gecici

ISCi temini frlt_:hy-:.-h de ongorilmus ve by

konuda bazi d enlemeler getiri

'enmis, ancak s Kanunu T
istihdam biralannin I5 ve isci t

aracilik

51 kabul edilirken

yulmaya
yapmasing imkan veren madde

meslek k I/J|.|':r'i_" -:_i

gecici iy iliskisini dizer matlc
kiimetin rr‘!..‘-;'._ﬁ-," Ve  sung Iir mefinde
yer aimamis ve 4857 savili Is Kanunu. b
madde olmadan tir
lsverenin IFCIsInIN 15gorme edirr Int, 1%
inin nzasini almak kos telirli veya

gegici bir siireyle, bir baska isverena dey

atticy M asnek istihdam madal measlal
reimgr bu es e2x ishinaam 1 1 {=1]] nesiex

ey 1',-1-.-—-\_r_.n- 5 I5Kisi

izere iki farkl sekilde kurulabilmektedir.

Eger devreden isveren gegici is iliskisi kur-

ma isini mesleki faaliyet olarak yurutmek-
te ise buna meslek edinilmis (profesyonel)
gecici is iliskisi denilmektedir. Su an itiba-
riyle hukukumuzda 4857 sayili Kanun'un
7. maddesindeki gecici is iliskisi meslek
edinilmemis gegici is iliskisidir. Ozel istih-
dam birolan aracithiyla gecici is iliskisi
kurulmast ise meslek edinilmis gecici is
iliskisi alarak isimlendirilmektedir

I. MESLEK EDINILMEMIS
GECICi i$ iLisKisi

4857 soyil) Is Kanunu'nun 7 mad
desinde yer ’!ft_i.". gecici 1s iliskisi i;.:lr‘;m_
Isverenin ve gecici is m;}-;. xurulan isve-
renin |', gecici olarak devralan Isvere

nin) yer alchg! uclu bir iliskidir. Buna asre
igveren, devir sirosinda vazili

iimak s arhyla bir iscisini balli durumlar
da ve belli sireyle baska bir isverene is

gorme edimini yerine getirmek uzere ge-
¢ici olarak devredebilmekiedir Bu devir
ancak holding binyesi icinde veya aym

sirkefter foply qguna r_-.;r';_-'r baska bir isye-

veya iscinin yapmakla oldi gu ise

zer islerde calishrilmas durumlaniyla

giyla Gegici ls Iliskisi

sinich olarak  [numerus clausus) al
gegmemek izere yapilabilmekte, get
ginde de en fazla iki defa yenilenebil
tedir. Burada isveren ile gegici is i
kurulan isveren arasinda yazil bir “ge
is iliskisi” {shzlesmesi}_ isci ile gecit
iliskisi kurulan isveren arasinda ise ¢
ci sozlesme yapilmis olmaktadir Bun:
is sozlesmesi devredilmemekte sad
iscinin isgorme edimini gecici is kun
isverene karst yerine gefirmesi saglan
olmakta, isci gegici is iliskisi kurulan
renin talimatlarina uymak zerunda old:
gibi kusuruyla verdigi zararlardan do
da ona karsi sorumly tutulmaktadir. K
olarak icret Gdeme, gozetme ve Sige

primlerini &d

ne yukimliligi isvere
izerinde olmasina ragmen gecici s i

1 Dirl

si kurulan isverenin de bunlard:
.'-';.f-;rrrf-,-.iln';r_, bulunmaktadir Gecici is
k151 kurulan isverenin Isyerinde grev ve
lokavt uygulaniyor ise. kural olarak i
cici] iscinin orada « tighrilmasi miomk
degildir; isverenin kendi isyerinde calis

masi gerekir. Ayrica gacici is liskisi ki
lan isveren, isyerinde t plu isci cikarma

gitmisse, bu taribten itibaren ay "I'jfl';i 11

icinde toply
|

islerde gecici

$¢1 gixarmanin konusu o

} ‘:'-,: Kuramaz,
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Il. MESLEK EDINiLMi$
GECICi i iLisKisi (OZEL
ISTIHDAM BURGLA'R{ .
ARACILIGIYLA GECICi i$
iLisKisi)

Ozel istihdam birolar: aracihigyla ge-
¢ici is iliskisi, mesleki anlamda yani pro-
fesyonel gecici is iliskisi olup, “isci”, “&zel
isthdam birosu” ve “gecici is iliskisi ku-
rulan isveren”den olusan iicli bir Hiskidlir.
Ulkemizde, ilk olarak 2009 yilinda 5920
sayih Kanunla gegici is iliskisinin 6zel is-
tihdam birolart araciligyla yapilmasi di-
zenlenmistir. S6z konusu Kanun’la, 4857
sayih Is Kanununun 7 nci maddesinden
sonra gelmek Uzere “7/A” maddesinin
eklenmesi Sngérilmistir.

S6z konusu diizenlemede, {gecici} isci
ile 6zel istihdam birosu arasinda belirli
veya belirsiz sireli is sézlesmesi yapilabi-
lecegi; ézel istihdam birosunun da, mes-
leki gecici is iliskisi sozlesmesini yaptg
gegici is iliskisi kurulan isverene by iscisini
devredebilecegi ngérilmistir. Burada,
isi ile &zel istihdam birosy arasinda is
sézlesmesi, 6zel istihdam biirosu ile gegici
is iliskisi kurulan isveren arasinda mesleki

gegici is iliskisi sozlesmesi, isci ile gegici
is iliskisi kurulan isveren arasinda da ge-
gict sézlesme kurulmus olmaktadir. Diizen-
lemede, Kanun'un 7. maddesindeki hi-
kimlerden farkl olarak, mesleki gecici is
iliskisi sozlesmesinin bir Geret karsihginda
yapilacag, gegici isgici talebini karsila-
maya yonelik olacags ve isyerinde calist-
rilan isci sayisinin % Gni gecemeyecedine
yer verilmistir,

Ancak bu Kanun, iscileri yeterli dizey-
de koruyucu hikimler icermedigi gerek-
cesiyle Cumhurbaskam tarafindan veto
edilmistir. Vetoda, 2008/104/EC sayil
AB direktifinin temelini olusturan istihdam
ve calisma sartlarinda esitlik esasinin sag-
lanamadigi, bu esitligi bozacak vygula-
malarin yasaklanmasi yéniinde hikimlere
yer verilmedigi, bu miessesesinin yapisi
sebebiyle iscinin  korunmasina y&nelik
kurallara kanunda yer verilmesi gerek-
figi uygulamaya iliskin ayrinti ve teknik
hususlarin  ancak yénetmelige birakila-
bilecegi, aksi takdirde, yapilan diizenle-
menin olumsuz uygulamalara ve calisma
bansinin bozulmasina yol acilabilecegi,
ayni zamanda bu sistemde calisanlarin
sendikal haklarinin tanimlanmadigi ve
ozel istihdam birolarinin lisans teminat

tutarlarinin gok disik meblagda tutuldugu
gerekgelerine yer verilmistir.

Veto Gzerine hazirlanan yeni teklif
te gecici is iliskisi sozlesmelerinde yer
alacak hususlarin Tirkiye fs Kurumunca
cikarilacak  yonetmelikle dizenlenecegi
ibaresi cikarilmis ve yerine iki yeni hitkGm
eklenmis; ayrica gecici is iliskisine baglh
olarak ¢alisanlara, emsal isciden farkh bir
islem yapilamayacagi ve temel calisma ve
istihdam kosullar bakimindan isletmede
normal olarak ise alinmis olsalard ne gibi
haklara sahip olacak idiyseler o haklara
sahip olacaklari ve gecici is iliskisi kapsa-
minda ¢alisanlara ézel istihdam birolar:-
nin sagladigi hizmetlerin icretsiz olacag
dizenlenmis; ancak yine de bu dizenle-
meler veto gerekcelerini tam karsilayama-
mis, konunun daha kapsamli ve bitincil
olarak ele alinmas gerektigi disinilerek
tekliften de ¢ikariimistir.

Daha sonra, 22.11.2011'de Calisma
ve Sosyal Givenlik Bakanligi Calisma Ge-
nel Midirligi'nin koordinasyonu altinda
bu konu ile ilgili olarak bir calisma gruby
kurulmustur. Bu calisma grubu, 4857 sa-
yilt “Is Kanununun Bazi Maddelerinin De-
gistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi” ile
“Gegici is iliskisinin 6zel istihdam birolari
vasitasiyla kurulmasina yénelik Is Kanunu
ve 4904 sayili Tirkiye is Kurumu Kanu-
nunda degisiklik yapan bir Tasan Tasla-
§1" hazirlamistir. Bununla, ézel istihdam
birosuna gecici is iliskisi yapma hakki to-
ninmak istenmistir. Burada, 6zel istihdam
birosunun, gecici is iliskisi kurulmas ama-
ayla isci ile is sézlesmesi dizenleyebile-
cegi ve gecici isci femin sézlesmesi ile de
bunu ¢alistiran isverene devredebilecegi
ifade edilmistir. Bu durumda, isveren Gzel
istihdam birosu olup, sézlesme imzala-
nan isci, talepte bulunan isyerinde gecici
is iliskisi kapsaminda calistrdacaktr. By
dizenlemede, isciye biro iscisi, isverene
ozel istihdam birosu, isciyi gecici is ilis-
kisi cercevesinde devralan isverens de
calisiran isveren denilmistir, Cahshran
isverene acik is pozisyonlarint bildirme
yUkimlilogi getirilmis; calishran isverenle
ozel istihdam birosu arasindaki iliski geci-
¢t iggi temin sézlesmesi olarak nitelendiril.
mis ve siresi 4 ay olarak sinirlandirlms,
en fazla iki kez doha yenilenebilecegi
belirtilmistir. Gecici isci pozisyonundo ¢o-
hstrilan isei sayisin isyerinde calishrdan
isci sayisimin 1/5'ini gecemeyecegi de
hikim altina alinmistr. Bunun yam sira,

ISVEREN / Eylil - Ekim 2013




cabistran isverenin tim cahsma kosullar
agisindan isyerinde kendi iscisivle emsal
is yapan biro iscisi arasinda ayinim yo-
pomayacads, biro iscisinin dayanisma
aidat ddemek suretiyle isyerinde toply
is sézlesmesi ie saglanan haklardan em-
sal isci ile esit Slcide yararlanacagr da
belirtilmistir. Ozel istihdam birosu, gon-
derecedi iscinin isvereni sayddigi icin,
is mevzuatindan kaynaklanan fim iscilik
haklarinin yerine getirilmesinden ve Sden-
mesinden sorumly tutulmustur. Gecici is
iliskisi kurulabilecek durumlarn da sinrdy
olarak sayildigi ve bunlarn Is sézlesmesi
devam eden iscinin herhangi bir neden-
le is gérme edimini yerine getirememesi
veya isletmenin is hacminin ongdrileme-
yen sekilde artmasi hali ile aralikis olarak
gordirilen kisa sireli isler veya is giiven-
ligi bakimindan acil isler veya isletmenin
ginlik islerinden sayllmayan isler veya
mevsimlik isler olabilecegi belirtilmistir.

Bu tir &zel istihdam birosy aracili-
giyla gecici is iliskisinde, ig temel hy-
kuki sorundan s6z edilebilir. Bunlardan
itki, gecici iscilerin yasal isvereninin kim
oldugudur. Ingiltere ve irlanda disindaki
bitin ilkelerde gecici isciler &zel istih-
dam birosunun iscisi kabyl edilmektedir.
Ingiltere’de 1973 tarihli bir yasa ile “is-
tihdam birosu” ve “isthdam isletmes;”
ayrimina gidilmis, istihdam birosy isve-

renler ading sirekli eleman arayan veya
bulan firma: istihdam isletmesi ise, baska
bir isverenin yénetiminde ve kontrolinde
sabstnimak Gzere isci istihdam eden fir
ma olarak isimlendirilmistic. By ikinci du-
rumda baska bir isverene génderilen isci,
gonderildigi isverenin degil, istihdam is-
letmesinin iscisi saydmaktadir. irlanda’da
ise, gecici isciler gonderildikleri isletme-
nin iscisi sayilmaktadirlar.

kinci sorun, gegici iscilerin belirl sire
liis sézlesmesiyle mi, yoksa belirsiz sureli
is sozlesmesiyle mj calishklandr Isvec,
Almanya ve 2000 yilindan itibaren de
Belcika'da gecici iscilerin belirsiz sireli is
s6zlesmesi ile istihdam edildigi kabul edil-
mektedir. Hollanda’da ise, sosyal taraflar
arasinda imzalanan toplu is sézlesmesi
uyarinca gegici iscilerin s sézlesmele-
ri Ug bucuk yil sonunda belirsiz streli is
sozlesmesine déniismekiedir. Danimarka,
Yunanistan ve Finlandiya'da ise gecici
calisma, temel olarak belirli sireli is s¢2-
lesmesi ile yapilmaktadir.

Ugiinel ve en dnemli sorun ise, gegici
iscilerin Gcret karsiliginda gecici calistiran
isverenin isyerinde calismak Gzere devre-
dilmesinin onlarin kisilik haklarini zedele-
yen bir durum olup olmadig ile gecici isci
calistiran isverenin benzer bir iste veya
pozisyonda calisan iscisi ile ucret, sosyal

yardim, sendikal hakiar ve diger |
kosullar bakimindan esit islem yul
gu kapsaminda bulunup bulunma
Isci kesimi acrsindan bu miesses
biyuk itiraz, kélelik dizenini cog
st nedeniyle bu kapsamda yapime

lll. ULUSLARARASI
CALISMA ORGUTU (ILO
ve AVRUPA BiRLIGI _
DUZENLEMELERINDE O;
ISTIHDAM BUROLARI
ARACILIGIYLA GECICi i
iLisKisi

ILO, Tirkive heniz onaylan
1997 tarihli ve 181 sayili Ozel isti
Birolari Sézlesmesi ile, bir yanda
uyesi ilkelerde istihdam hizmetleri;
siti adlar altinda yiriten szel st
birolarina  fadliyetlerini  sirdirmel
izin verirken, diger yandan da ilke
surdirilen by faaliyetler cerceve:
iscilerin ve is arayanlarin bundan ;
gormelerini  engellemek yani istis
karsi korumak amaciyla toplu paz
firsat esitligi, is kazas) meslek hast
gibi durumlarda tazminat sdenmes;
linde somut yUkimlilikler getirmekte
Ayrica, 1997 tarihli “Ozel istihdam
rolart Hakkinda 188 sayilt Tavsiye K




raflarla hemen uzlasdamoms, vzun
cunda 2008 vib
sayth Gegici Cabsma Di

suren cabsmalar

2008/104/EC

mk% ni yayvimlamishr, @%sﬁ»&? Uye dew
etlerin ﬁ rahk 2011 tarihine kadar ic
mevzuatlann dirsktifte bahsedilen kosul-

mesini sart kosmak-
4 maddeden olusan
fergevesbde

tara uyumlu hale getis
tadhir Girig disinda 1
direktif, gecici s iliskisi
devredilen n iscilere ;@reik koruyucu” di-
zenlemeler getirmekte, dzel istihdam bi-

rolar kapsaminda gecici olarak ¢alisan
iscilerin m}% larin givence alting almakta
ve bu cercevede Uye tlkeler arasindaki

farkhitiklare giderme amacini tasimaktadir,
Boylece, AB sosyal politikasinin temel on-
celik alanlanndan biri olan guvenc

neklige uygun bir cerceve ¢izilmis olmak.
tadir, Guvenceli es ﬁ&% igin mpdqmmiﬂ

IV. OZEL iSTIHDAM
BUROLARI ARACILIGIYLA
GECICi IS ILiSKiSi
KURULMASINI GEREKTIREN
NEDENLER

klanmn de
nedenlerin yani
wrierdeki
éair‘—aéanmaim
5zgu thracat
gibi isletmenin
amac }ej bu ti hukiy ;§<
etmektedirler ﬁ\ys%cg é el istikdam bi-
rolant aracith@yla gegici is iliskisi, gecici

isginin becerilerini gég?erme si, is deﬂ&yil
H

o
mavs

(:ff e et

mi edinmesini gibi le surekli
gecisi kola ff‘%zmbiiece% nitelikte g&ril
mekie; kadinlar, ik kez is aroyan genc-
ler, ozirliler, g{:ss::m@n igril er, ég{enc“er
gibi bir takim dezavantajl gruplarin da
isgicu piyasasma ggrebrime imkanin sad-
layabilecegi disuntimektedir. Bunun yan
sira kicik ve orta biuyvikl ﬁit@k sletmeler
(KOBI'ler) acisindan &nemli bir hareket
alant olusturabilecegi de tahmin edilmek-
uygulomalar ortadan kal
engelleyebilecedi,
%: e"eal ve isti ?dgm, artira-

yonleris

te: ?my todisi
dirarak  suii
<s f zalt

stimalleri

w uyum saglamis olacadr da

edir. ﬁe;x
cagt icin de
bulunocad tahmin
kenuda bir dizenlems
kisilik haklarin z
; vzak olmalh,
glvenceli hale geti
iscive surekli istthdam olunan
iez'ie 3? muamele {islem] yapidmass |
esas alinmal, sendikal haklar ve %
Is sozlesmesi boyutu gazden geqiril
meveut dizenlemelerle birlikte yen
yapilandinimali, sosyal sigorta acisir
da ortaya ctkmas muhfemei soruniar
bir yapiya kavusturulmalidir
nun yon sira, by iliskinin hangi sa
altinda  gerceklestirilecegi, uygulam
cahisilabilecek sire ve gecici isgi sayi
mirt, kapsam dohilindeki sekiérler, ge
is iliskisi fadliveti ';géf{j?mek isteyen D
nun Sﬂg%(}m(,ﬁi durus wda oldugu sar
;aa gyef erine izin verilen burolarin sor
fuluklar: gibi hususlar da isgicy piya
dinamikleri géz oninde bmmémués
belirlenmelidir.

Savet bu k
pilacaksa, iscinin

rilme

venceli



