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Mevcut teknoloji slirekli degisip gelistikce, isverenler buna ayak uydura-
bilmek icin alternatif yollar aramakta, strekli gelisen teknolojiyi yakalayabilmek
icin makine ve teghizatta kiralama yolunu alternatif olarak goérebilmekte, bu
esneklik yontemleriyle Uretim proseslerini glincel tutmaya calismaktadirlar.
Bunun gibi isglicli acisindan da yeni istihdam tirlerinin ve esneklik politikalari-
nin Gretilmesine ihtiyag duyulabilmektedir'. Kismi siireli calisma, gagri tizerine
¢alisma, denklestirme siireleri ve gegici is iliskisi gibi esnek ¢alisma bigcimleri bu
ihtiyacin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir’.

Bunlardan gegici is iliskisi (gecici istihdam), genellikle arizi durumlarda, orta-
ya cikan isglici ihtiyacinin giderilmesini amaglayan esnek bir ¢alisma modelidir.
Bilindigi Uizere, isverenin, is¢isinin isgdrme edimini, is¢inin rizasini almak kosuluy-
la, belirli veya gecici bir siireyle, bir baska isverene devrettigi bu esnek istihdam
modeli, meslek edinilmemis (amator) gegcici is iliskisi ve meslek edinilmis (profes-
yonel) gegici is iliskisi olmak tzere iki farkli sekilde kurulabilmektedir. Eger devre-
den isveren gegici is iliskisi kurma isini mesleki faaliyet olarak yiritmekte ise
buna meslek edinilmis (profesyonel) gecici is iliskisi adi verilmekte ve bu iligkinin
dzel istihdam biirolari vasitasiyla kurulmasi amaglanmaktadir®.
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Bu ¢alismada, her ne kadar meslek edinilmis gegici is iliskisinin 6zel istihdam burolari aracili-
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Bu calismada, 6ncelikle meslek edinilmemis (amator) gegici is iliskisi, sonra
da o6zel istihdam bdirolari araciligiyla kurulan meslek edinilmis (profesyonel)
gegici is iliskisi kurumu degisik yonleriyle aciklanmaya calisilacaktir.

I. MESLEK EDINILMEMIS$ GEGICi i$ iLiSKiSi

Su an itibariyle hukukumuzda uygulama olanagi bulunan gegici is iliskisi ku-
rumu, 2003 tarihli 4857 sayili is Kanunu’nun 7. maddesinde diizenlenmis bulu-
nan meslek edinilmemis (amatdr) gegici is iliskisi uygulamasidir®.

4857 sayil is Kanunu’nun 7. maddesinde yer alan gegici is iliskisi, iscinin,
isverenin ve gecici is iliskisi kurulan isverenin (isciyi gecici olarak devralan isve-
renin) yer aldigi Gglu bir iliskidir. Buna gore, isveren, devir sirasinda yazih rizasi-
ni almak sartiyla bir isgisini belli durumlarda ve belli siireyle baska bir isverene
is gdrme edimini yerine getirmek Uizere gecici olarak devredebilmektedir’. Bu
devir ancak holding blinyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna bagl baska
bir isyerinde veya iscinin yapmakta oldugu ise benzer islerde c¢alistirilmasi du-
rumlariyla sinirh olarak (numerusclausus) alti ayi gegmemek (izere yapilabil-
mekte, gerektiginde de en fazla iki defa yenilenebilmektedir®.

Burada isveren ile gegcici is iliskisi kurulan isveren arasinda yazili bir “gecici is
iliskisi” (s6zlesmesi); isci ile gecici is iliskisi kurulan isveren arasinda ise gecici
sozlesme yapilmis olmaktadir’. Bununla is sézlesmesi devrediimemekte sadece
iscinin isgdrme edimini gegici is kurulan isverene karsi yerine getirmesi saglanmis

Bu ¢alismada, gegici istihdam burosu kavramina yer verilmeyecek, bunun fonksiyonuna sahip
ozel istihdam birolari kavraminin kullanilmasi tercih edilecektir. Bu konuda genis bilgi icin
bkz. Manfred Weiss/Marlene Schmidt, Labour Law and Industrial Relations in Germany,
TheHague-TheNetherlands 2000, s. 57-59; Banu Ugkan, “Gegici istihdam Biirolari ve CIETT”,
isveren Dergisi, Mayis 2002, s. 1; Sen, Esnek Calisma, s. 411; Erdem Cam, “Uluslararasi Ca-
hisma Orgiitii Sézlesmeleri Cercevesinde Ozel Istihdam Biirolari ve Cesitleri”, Cimento isveren
Dergisi, C. 22, S. 1, Ocak 2008, s. 25.
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Ankara 2013, s. 213 (Sen, Calisma Meclisi); Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, Beta Yayincilik, is-
tanbul 2013, s. 110; Seyda Aktekin, “Mesleki Anlamda Gegici Is iliskisinde Gelisme Yok” Mess
Mercek, Ekim 2009, s. 122; Esin Onal, “is Kanununda Gegici is iliskisi (1)”, ISGHD, C. 9, S. 34, Y.
2012, s.113.
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Employability”, Comparative Labour Law and Industrial Relations in Industrialized Market
Economies, 7. B., The Hague-Netherlands 2001, s. 434.
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125-127.
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Weiss/Schmidt, s. 57.
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olmakta, isci gecici is iliskisi kurulan isverenin talimatlarina uymak zorunda oldu-
gu gibi kusuruyla verdigi zararlardan dolayi da ona karsi sorumlu tutulmaktadir®.

Kural olarak tcret 6deme, gézetme ve sigorta primlerini 6deme yikimli-
IGgU isverenin lizerinde olmasina ragmen, gecici is iliskisi kurulan isverenin de
bunlardan birlikte sorumlulugu bulunmaktadir’. Gegici is iliskisi kurulan isvere-
nin isyerinde grev veya lokavt uygulaniyor ise, kural olarak (gegici) is¢inin orada
¢ahistirllmasi mimkiin olmayip isverenin kendi isyerinde ¢alistirmasi gerekmek-
tedir. Ayrica gecici is iliskisi kurulan isveren, isyerinde toplu isci cikarmaya git-
misse, bu tarihten itibaren alti aylik siire igcinde toplu is¢i ¢ikarmanin konusu
olan islerde gegcici is iliskisi kuramayacaktir.

Il. MESLEK EDINiLMi$ (OZEL iSTIHDAM BUROSU ARACILIGIYLA
KURULAN) GECICIi i$ iLiSKisSi

Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin (ILO) Tirkiye tarafindan heniiz onaylan-
mamis olan 1997 tarihli 181 sayili Ozel istihdam Biirolarina iliskin Sézlesme-
si’nin (PrivateEmploymentAgenciesConvention) 1/b maddesinde 6zel istihdam
bilrolarina iliskin olarak “kendi biinyesinde ¢alisan iscileri gergek veya tiizel kisi
niteliginde bulunan ve isginin yiikiimliiliiklerini belirleyen ve bu yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesini denetleyen bir (iciinci tarafa (gecgici is¢i ¢calistiran isverene)
devir amacina yénelik hizmetler’*® ifadesine yer verilerek 6zel istihdam biiro-
sunun, danismanlik ve egitim hizmeti yani sira gegici is iliskisi kurma fonksiyo-
nuna da sahip olacagi ifade edilmistir'’. Bu tanimla, gegici is iliskisi, hem ILO
nezdinde ilk defa taninmakta ve sinirli da olsa bu konuya iliskin hikiimler geti-
rilmekte, 6zel istihdam biirolarinin gegici is iliskisi kurma islevine de sahip olabi-
lecegi acikhga kavusturulmus olmaktadir.

Diger taraftan ILO, yine Tirkiye’nin heniz onaylamadigi 1996 tarihli 177
sayili Evde Calismaya iliskin Sézlesme (Home Wor kConvention)™, Avrupa Birligi

Hakan Keser, “isverenin isciyi Gézetme Borcunun Gegici Is lliskisine Yansimasi”, iISGHD, S. 9, Y.
2006, s. 79; Celik, s. 111; Ekmekgi, 372.

isvigre’deki benzer uygulama ve hiikiimler agisindan bkz. Alexandre Berenstein/Pascal
Mahon, Labour Law in Swetzerland, The Hague-The Netherlands 2001, s. 80.

“services consisting of employing workers with a view to making the mavailable to a third
party, who may be a natural or legal person (referred to below as a "user enter prise") whic has
signs their tasks and supervises the execution of these tasks”, 181 sayil ILO Sézlesmesi m.1/b,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=normlexpub:12100:0::n0:12100:p12100_instrument_
1d:312326:no0.

Sen, s. 427; Cam, s. 23.

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=normlexpub:12100:0::n0:12100:p12100_instrument_
1d:3123 22:no.
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de 2008/104/EC nolu Direktifi ile (Directive 2008/104/EC of the European
Parliament and of theCouncil of 19 November 2008 on Temporary Agency
Work)® gegici (6zel) istihdam biirolarinin, istihdama katki saglama ve nitelikli
cevre isglicliniin temini amaciyla meslek edinilmis (profesyonel) gegcici is iliskisi
kurmasina yonelik egilimi tesvik etmektedirler. Dolayisiyla 6zel istihdam biro-
larinin, isci ile isvereni bulusturmada aracilik fonksiyonunu yerine getirmesinin
yanl sira, gegcici isci calistirarak gecici isciyi ¢alistiran ve bu iscileri belirli kosul-
larla isverenlere devreden biiro (gegici istihdam birosu) niteligini haiz olmasi
da arzulanmaktadir.

Bilindigi Gizere “is ve isci bulmaya araciik” konusu 4857 sayili is Kanu-
nu’'nun 90. maddesinde diizenlenmekte ve “Is arayanlarin elverisli olduklari
islere yerlestirilmeleri ve cesitli isler icin uygun isgiler bulunmasina aracilik go-
revi, Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin verilen 6zel istihdam biirolarinca ye-
rine getirilir’ hilkmiine yer verilmektedir*. Devlet eliyle yiritilen aracilik faali-
yeti Tirkiye is Kurumu araciligiyla, 6zel sektor eliyle yiritiilen aracilik faaliyeti
ise, izin verilen 6zel istihdam bdirolar vasitasiyla saglanmaktadir. Burada
iskur’un ve dzel istihdam biirosunun gorevi, sadece isci temini faaliyeti olup,
bunun sonucunda isveren isci, is¢i de is bulmus olur ve is iliskisi, isci ile isci ara-
yan isveren arasinda kurulmus olur®.

Ozel istihdam biirolarina, gegici is iliskisi kurabilme imkani da tanindiginda
ise, mesleki anlamda yani profesyonel gegici is iliskisi s6z konusu olacaktir'. Bu
durumda, “6zel istihdam blrosu” “isci”, ve “gecici is iliskisi kurulan isveren”in
bulundugu Ugll bir iliskiden s6z edilecektir. Bu iliskide, 6zel istihdam biirosu-
nun iscisi, gegici is iliskisi ile baska bir isveren nezdinde ¢alistirilacak yani isgi
isgdbrme borcunu gecici isveren denilen bir baska isveren nezdinde calisarak
yerine getirecektir. Gegici is iliskisi kurabilecek 6zel istihdam burolari isci ile is
sozlesmesi, isci verdikleri isveren ile isci temini s6zlesmesi yapmaktadirlar. Bu-

rada hukuki agidan iscinin isvereni, 6zel istihdam biirosudur.

Ulkemizde ilk olarak 4857 sayili is Kanunu’nun yasalasma siirecinde, dzel
istihdam burolarinin is araciligi faaliyeti ile birlikte gecici isci temini faaliyeti de
Oongorilmis ve bu konuda bazi dizenlemeler de yapilmistir ancak Tasari’nin

1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:327:0009:0014:en:pdf.

Celik, s. 115.

Bu konu hakkinda bilgi igin ayrica bkz. Elizabeth A Slade, Tolley’s Employment Handbook, 11.
B., England 1997, s. 457; Sen, s. 426.

Bkz. Slade, s. 457; Rojot, s. 434; Esin Onal, “is Kanununda Gegici is iliskisi (11)”, iSGHD, C. 9, S.
35,Y.2012,s. 127.
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Ozel istihdam birolarinin da is ve is¢i bulmaya aracilik yapmasina imkan veren
maddesi kabul edilirken, mesleki faaliyet olarak gecici is iliskisini diizenleyen
maddesi Hikiimetin TBMM’ye sundugu metinde yer almamis ve 4857 sayili is
Kanunu, bu madde olmadan yasalasmistir.

Daha sonra 2009 yilinda 6zel istihdam birolari araciligiyla da gegici is iliski-
si kurulmasina imkan taniyan 5920 sayili Kanun kabul edilmis, s6z konusu Ka-
nun’la, 4857 sayil is Kanununun 7'nci maddesinden sonra gelmek iizere “7/A”
maddesinin eklenmesi 6ngorilmistiir. S6z konusu diizenlemede, (gegici) isgi ile
Ozel istihdam bilirosu arasinda belirli veya belirsiz siireli is s6zlesmesi yapilabi-
lecegi; 6zel istihdam bilirosunun da, mesleki gecici is iliskisi s6zlesmesini yaptigi
gecici is iliskisi kurulan isverene bu isgisini devredebilecegi 6ngorulmustir.
Burada, isci ile 6zel istihdam birosu arasinda is s6zlesmesi, 6zel istihdam biiro-
su ile gegici is iliskisi kurulan isveren arasinda mesleki gegici is iliskisi s6zlesme-
si, isci ile gecici is iliskisi kurulan isveren arasinda da gecici s6zlesme kurulmus
olacaktir. Dizenlemede, Kanun’un 7. maddesindeki hikimlerden farkli olarak,
mesleki gegcici is iliskisi s6zlesmesinin bir tcret karsihginda yapilacagi, gegici
isglict talebini karsilamaya yonelik olacagi ve isyerinde ¢alistirilan isgi sayisinin
¥%'UnU gegemeyecegine yer verilmistir.

Ancak bu Kanun, iscileri yeterli diizeyde koruyucu hiikiimler icermedigi ge-
rekgesiyle Cumhurbaskani tarafindan veto edilmistir'’. Vetoda, 2008/104/EC
saylli AB direktifinin temelini olusturan istihdam ve c¢alisma sartlarinda esitlik
esasinin saglanamadigl, bu esitligi bozacak uygulamalarin yasaklanmasi yonin-
de hiikiimlere yer verilmedigi, bu miessesesinin yapisi sebebiyle is¢inin ko-
runmasina yonelik kurallara kanunda yer verilmesi gerektigi uygulamaya iliskin
ayrinti ve teknik hususlarin ancak yonetmelige birakilabilecegi, aksi takdirde,
yapilan diizenlemenin olumsuz uygulamalara ve ¢alisma barisinin bozulmasina
yol acilabilecegi, ayni zamanda bu sistemde calisanlarin sendikal haklarinin
tanimlanmadigl ve 6zel istihdam birolarinin lisans teminat tutarlarinin ¢ok
disiik meblagda tutuldugu gerekgelerine yer verilmistir.

Veto Uzerine hazirlanan yeni teklifte gecici is iliskisi s6zlesmelerinde yer
alacak hususlarin Tirkiye is Kurumunca cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi
ibaresi c¢ikarilmis ve yerine iki yeni hikim eklenmis; ayrica gegici is iliskisine
bagh olarak ¢alisanlara, emsal isciden farkli bir islem yapilamayacagi ve temel

Y Solmaz Coskun, “Esnek Calisma, Gegici Calisma ve Ozel Istihdam Biirolari Kanun Taslaklari Ne

Getirecek? Ne Gétiirecek?”, isveren Dergisi, C. 50, S. 1, Ocak-Subat 2012, s. 45; Alpay Hekim-
ler, “Ozel istihdam Biirolar1 Aracili§iyla Gegici is iliskisine fliskin Mevzuat ve Taslaklarin Genel
Degerlendirmesi”, Ozel istihdam Biirolari Araciligiyla Gegici Is iliskisi Semineri, Tebligler ve
Gorisler, TiSK, Ankara 2013, s. 55.
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¢alisma ve istihdam kosullari bakimindan isletmede normal olarak ise alinmis
olsalardi ne gibi haklara sahip olacak idiyseler o haklara sahip olacaklari ve ge-
cici is iliskisi kapsaminda ¢alisanlara 6zel istihdam biirolarinin sagladigl hizmet-
lerin licretsiz olacagl diizenlenmis; ancak yine de bu diizenlemeler veto gerek-
celerini tam karsilayamamis, konunun daha kapsamli ve bitincil olarak ele
alinmasi gerektigi distintlerek tekliften de ¢ikariimistir.

Daha sonra, 22.11.2011 tarihinde Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi Ca-
lisma Genel Mudurlugld’nin koordinasyonu altinda bu konu ile ilgili olarak bir
calisma grubu kurulmustur. Bu calisma grubu, 4857 sayili “is Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi” ile “Gegici is iliskisinin
ézel istihdam biirolari vasitasiyla kurulmasina yénelik is Kanunu ve 4904 sayil
Tiirkiye Is Kurumu Kanununda dedisiklik yapan bir Tasari Taslagr” hazirlamis-
tir'’®. Bununla, 6zel istihdam biirosuna gegici is iliskisi yapma hakki taninmak
istenmistir. Burada, 6zel istihdam birosunun, gegici is iliskisi kurulmasi amaciy-
la isci ile is sOzlesmesi diizenleyebilecegi ve gegici is¢i temin sozlesmesi ile de
bunu calistiran isverene devredebilecegi ifade edilmistir. Bu durumda, isveren
Ozel istihdam birosu olup, s6zlesme imzalanan isci, talepte bulunan isyerinde
gecici is iliskisi kapsaminda c¢alistirilacaktir.

Bu dlizenlemede, isciye blro iscisi, isverene 6zel istihdam birosu, isciyi
gegcici is iliskisi cercevesinde devralan isverene de galistiran isveren denilmistir.
Calistiran isverene agik is pozisyonlarini bildirme yukimluligu getirilmis; ¢alisti-
ran isverenle 6zel istihdam blirosu arasindaki iliski gecici isci temin sozlesmesi
olarak nitelendirilmis ve siiresi 4 ay olarak sinirlandirilmis, en fazla iki kez daha
yenilenebilecegi belirtilmistir. Gegici is¢i pozisyonunda calistirilan isgi sayisinin
isyerinde calistirilan isci sayisinin 1/5’ini gecemeyecegi de hikim altina alin-
mistir. Bunun yani sira, calistiran isverenin tiim calisma kosullari acisindan isye-
rinde kendi iscisiyle emsal is yapan buro iscisi arasinda ayirim yapamayacagi,
biro is¢gisinin dayanisma aidati 6demek suretiyle isyerinde toplu is sdzlesmesi
ile saglanan haklardan emsal isci ile esit 6lclide yararlanacagi da belirtilmistir.
Ozel istihdam biirosu, génderecegi iscinin isvereni sayildigi icin, is mevzuatin-
dan kaynaklanan tiim iscilik haklarinin yerine getirilmesinden ve 6denmesinden
sorumlu tutulmustur. Gegici is iliskisi kurulabilecek islerin de sinirli olarak sayil-
dig1 ve bunlarin is s6zlesmesi devam eden iscinin herhangi bir nedenle is gorme

¥ sen, s. 416; Nursen Caniklioglu, “is Kanununda Dedisiklik Gngéren Gegici Is iliskisi ve Esnek

Calisma Bicimlerine iliskin Tasarilarin Genel Olarak Degerlendirilmesi” isveren Dergisi, C. 50,
S. 1, Ocak-Subat 2012, s. 57-58; M. Ali Ozkan, “Bakanligin Ozel istihdam Biirolari AraciliGiyla
Gegici Is iliskisine fliskin Gériisleri”, Ozel istihdam Biirolari Araciligiyla Gegici Is iliskisi Semine-
ri, Tebligler ve Gorisler, TISK, Ankara 2013, s. 87.
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edimini yerine getirememesi veya isletmenin is hacminin 6ngoriilemeyen se-
kilde artmasi hali ile aralikli olarak gordirilen kisa streli isler veya is glvenligi
bakimindan acil isler veya isletmenin gilinliik islerinden sayilmayan isler veya
mevsimlik isler olabilecegi belirtilmistir.

Nihayet 2014 yili baslarinda yapilan diger bir taslak calismada, “Ozel istih-
dam biirosu aracilidiyla gecici is iliskisi, Tiirkiye is Kurumunca izin verilen ézel
istihdam biirosunun, is¢isini gegici olarak bir baska isverene yazili devri ile kuru-
lur. Gegici is iliskisi; evde gériilen temizlik isleri, hasta, yasl ve ¢ocuk bakim
hizmetlerinde siire siniri aranmaksizin; mevsimlik tarim islerinde ise bir yil igeri-
sinde en fazla alti ay icin kurulabilir.” denilmektedir. Gegici is iliskisinin, evde
gorilen temizlik ve bakim hizmetleri ile mevsimlik tarim islerinde kurulabilece-
gi disunilmektedir’®. Bu arada belirtelim ki, gegici is iliskisi ile istihdamin yay-
gin oldugu is ve sektorler tilkeden iilkeye degisiklik gdstermektedir. ingiltere’de
%80 oraninda hizmet ve kamu sektoriinde, Fransa’da ise daha ¢ok insaat ve
tretim sektoriinde bu uygulama ile karsilasilmaktadir®.

INl. MESLEK EDINILMi$ GECICi i$ iLiSKiSi KURULMASINI GEREKTIREN
NEDENLER

Avrupa Birligi Gilkelerinde atipik (esnek) calisma modellerinden olan 6zel is-
tihdam birolari aracihgiyla gecici is iliskisi uzun zamandir uygulama alani bul-
maktadir®. Fiilen 1950’li yillardan beri uygulanagelen meslek edinilmis gegici is
iliskisi, ozellikle 1980’lerin basindan itibaren Avrupali isletmelerin ¢ok daha
fazla esneklik arayisi icine girmeleri nedeniyle bliyik 6nem kazanmis, ulusal
mevzuatlara girmesi ise 1990’I yillarda miimkiin olabilmistir®.

Eurociett (Avrupa Ozel istihdam Biirolari Konfederasyonu) 2013 yili eko-
nomik raporu verilerine goére, gegici is iliskisi kapsaminda tam zamanl ¢alisan
isci sayisi Avrupa Birligi tilkelerinde 4 milyon, diinyada ise 12,4 milyon civarin-
dadir. AB’de galisan tiim isgilerin %1,6’s1 (yaklasik 700.000 kisi) gegici is iligkisiy-
le calisan iscilerdir®.

" Konu hakkinda ayrica bkz.Upex, s. 11.

2 gy uygulamaya iliskin oranlar ve alanlar hakkinda ayrica bkz. Rojot, s. 435.

' Nurhan Siiral, “AB Miiktesebatinda Gegici is iliskisi”, Ozel istihdam Biirolari Araciligiyla Gegici

is iliskisi Semineri, Tebligler ve Gérisler, TiSK, Ankara 2013, s. 32 vd.

2 GilsevilAlpagut, “Mesleki Anlamda Gegici is iliskisi ve Yargitay’in Konuya fliskin Bir Kararinin

Diisiindiirdiikleri”, ISGHD, S. 10, Y. 20086, s. 576.

DenisPennel, Agilis Konusmasi, Ozel istihdam Biirolar Araciligiyla Gegici Is iliskisi Semineri,
Tebligler ve Gorisler, TiSK, Ankara 2013, s. 15.
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Ozel istihdam biirolar araciligiyla (meslek edinilmis yani profesyonel) gegici
is iliskisinin kabul edilmesi halinde, esnek ¢alisma modellerinden gegici is iliskisi-
nin yapisinda 6nemli degisikliklere gidilmis ve gegici is iliskisi kurumu daha islev-
sel hale gelmis olacaktir. isverenler, hamilelik, dogum, hastalik, kaza gibi neden-
lerle olusan personel bosluklarinin doldurulmasi gibi geleneksel nedenlerin yani
sira insaat ve turizm sektorlerdeki mevsimsel isglicl talebindeki dalgalanmalar
sebebiyle veya bir defaya 6zgi ihracat siparislerinin yetistirilmesi gibi isletmenin
rekabet giiclinlin artirilmasi gibi amaglarla bu tir bir hukuki iliskiyi tercih edebil-
mektedirler. Bunun yani sira, gegici iscinin becerilerini gdstermesi ve is deneyimi
edinmesini acilarindan siirekli ise gecisi kolaylastirabilecek nitelikte bulunabile-
cegi; gengler, kadinlar, ozurliler, gogmen isgiler ve 6grenciler gibi is glicli piyasa-
sina siirekli bir is ile baslamakta zorlanan kesime daha kolay ulasabilecegi is im-
kanlari sunacagi dusinilmektedir. Ayrica kiiclik ve orta blyuklikteki isletmeler
(KOBV’ler) acisindan da dnemli bir hareket alani olusturarak kayit disi uygulamala-
ri ortadan kaldirip suiistimalleri engelleyebilecegi; kisa ve uzun dénemde issizligin
azaltilmasina katkida bulunacagi ileri sirilmektedir.

Yararh olabilecegi dislintlen bu uygulama, bir taraftan gecici iscilerin kisi-
lik haklarini zedelemeden gerceklestiriimeli; diger taraftan da, gegcici isci calisti-
ran isverenin isyerinde benzer bir iste veya pozisyonda calisan isci ile (cret,
sosyal yardim, sendikal haklar ve diger istihdam kosullari bakimindan esit hak-
lar saglanarak uygulama alani bulabilmelidir. Bilindigi tGzere isci kesimi bu mi-
esseseye en biyiik itirazi, kolelik diizenini cagristirdigi yoniiyle yapmaktadir®®.

SONUC

Hukukumuzda heniiz yasal bir dayanag bulunmayan, ancak isveren ve
devlet kesiminin issizlik sorununa ve istihdama katki saglayacagi dislincesiyle
sicak baktig, isci kesiminin ise kolelik anlayisini yeniden canlandiracak bir dii-
zenleme olarak nitelendirdigi icin karsi ¢iktigl, mesleki anlamda (profesyonel)
gegcici is iliskisi olarak da isimlendirilen 6zel istihdam birolari araciligiyla gegici
gecici is iliskisi uygulamasi, isci, isveren ve devlet Ugclisiiniin, konunun olumlu
ve olumsuz yanlarini iyice degerlendirerek karar vermeleri gereken dnemli bir
konu oldugu tartismasizdir. isci kesimine gore kélelik anlayisini yeniden can-
landiracak bir diizenleme olarak degerlendirildigi icin, bu alanda yapilmasi di-
siinlilen bir calismanin mutlaka bu algly1 ortadan kaldiracak argtimanlara sahip
olmasi gerekir. Bu esnek uygulama modelinin, issizlige ve ekonomiye olumlu
katkida bulunacagi tahmin edilmektedir.

isci sendikalarinin gorisleri icin bkz. CSGB 10. Calisma Meclisi, 3. Panel: Ozel istihdam Biirola-
r Aracilhgiyla Gegici is iliskisi, s. 229-242.
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Bu konuda yapilacak bir diizenlemenin, oncelikle is¢i agisindan glivenceli
hale getirilmesi ve iscinin kisilik haklarini zedeleyecek yaklasimdan uzak tutul-
masli gerekir. Bunun yani sira, isverenlere gecici isci icin strekli ¢alisan iscilerle
esit muamele (islem) yukim getirilmeli, sendikal haklar, toplu is s6zlesmesi ve
sosyal sigorta acisindan da ortaya cikmasi muhtemel sorunlar glivenceli bir
yapiya kavusturulmalidir. Ayrica, bu uygulamaya hangi sektorler (isler) acisin-
dan, ne kadar siireligine izin verilecegi, isletmelerde gecici isci olarak calistirila-
bilecek is¢i orani, gegici is iliskisi faaliyeti ylrtitmek isteyen 6zel istihdam biro-
sunun saglamak durumunda oldugu sartlar, faaliyetlerine izin verilen birolarin
sorumluluklari gibi hususlar da isglicii piyasasinin dinamikleri géz 6éniinde bu-
lundurularak belirlenmelidir.
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